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— ASSESSORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n°. 29/2017

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n°. 019/2017

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Altera os artigos 88 e 89 da Lei Municipal n° 02/93 que tratam do adicional de
insalubridade e periculosidade e dé outras providéncias”,

i RELATORIO.

Vem ao exame desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei
Complementar n® 019/2017, que visa alterar a Lei Municipal n®, 02/1993, que dispde sobre o
Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais, mais precisamente seus artigos 88 e 89 que

tratam do adicional de periculosidade e insalubridade.

A justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo é «

seguinte:

“O Projeto de Lei n.° 19/17, apresentado a essa Casa de Leis fem o
conddo de realizar as alteragdes necessdrias nos arfigos 88 e 89 da Lei
Municipal n® 02/93, que, com a redagdo atual sé trata uma base de
20% de porcentagem para o adicional de insalubridade, sendo certo
que a situagdo deveria ser trata tendo como base as mais recentes
informagées apresentadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego que
afravés da NR 15 - Afividades e Operagdes Insalubres - aprovou
adicional de insalubridade em percentuais de grau méximo 40%, grav
médio: 20% e grau minimo de 10%, além da NR-16 — Atfividades e
Operagées Perigosas — que estabelecev o adicional periculosidade de
30%, desde que a insalubridade ou periculosidade sejam comprovadas
por parecer ftécnico. Tais Normas Regulamentadoras advém da
Portaria/MTE  n° 3.214/1978 que aprova as Normas
Regulamentadoras (NR) relacionadas as condigGes de trabalho e direitos
dos trabalhadores.

Nesse sentido se justifica claramente o alferagdo da Lei Municipal n°
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as normas de Seguranga e Medicina do Trabalho da Prefeitura Municipal
de Santo Anténio da Platina conforme a Lei Federal n.° 6.514 /1977 e a
Portaria/MTE n.° 3.214/1978 que autorizou a elaboragdo das Normas
Regulamentadoras NR 15 — Atividades e Operagées Insalubres e NR-16
— Atividades e Operagées Perigosas, devendo as mesmas, para
alcangarem os servidores do Municipio, serem estabelecidas em Lei
Municipal e mediante parecer técnico da drea de Medicina e Seguranga
do Trabalho do Municipio, desde que respeitada fambém a relagdo de
atividades insalubres ou perigosas estabelecida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

Destacamos ainda que o adicional de insalubridade e de periculosidade
deverdo ser estabelecidos de acordo com o cargo ocupado e atuagdo
efetiva do servidor lotado no setor, fendo sempre como base de
incidéncia o menor vencimento bdsico page aos servidores do Municipio
de acordo com o cargo ocupado, sendo que o parecer técnico da drea
de Medicina e Seguranga do trabalho do Municipio, indispensdvel para o
andlise do caso concreto e verificagGo dos casos de insalubridade ou
periculosidade, deverd contemplar a necessidade de
laudo de inspegdo do local de trabalho.

Destacamos ainda que a prépria Lei Orgénica Municipal em seu artigo
125, inciso XIV, estabelece como direito bdsico do servidor “adicional de
remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da Lei”, sendo certo que o presente projeto de lei compatibiliza a
lei municipal as mais recentes disposi¢ées legais sobre o assunto,
evidenciando o respeifo aes direitos dos servidores publicos de maneira
ampla.

Consigne-se ainda que o Constituigdo Federal assegura o profegdo qos
trabalhadores, principalmente quando o trabalho for realizado em
situagdo insalubre ou perigosa, aleangando, também, os funciondrios
publicos de maneira ampla.

SGo essas as coordenadas bdsicas indispensdveis para uma
Administragdo Municipal ordeira, legalista e cidadd que esperamos de
todos os agentes politicos envolvidos e que me leva a propor o presente
projeto de lei, contando com a imprescindivel aquiescéncia dos nobres
membros desse respeitdvel Parlamento Municipal.”

Além da justificativa apresentada o projeto estd ainda instruido
com cépia do Oficio n°. 287/2017 da Secretaria Municipal de Gestdo com pedido e
justificativa para atualizagéio das Normas Municipais de Seguranga e Medicina do Trabalho e

Parecer Juridico favordvel.

E o relatério. Passo a opinar.
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ii. ANALISE.

No caso em tela, tem-se a intengo do Chefe do Poder
Executivo de obter autorizag@io legislativa para alterar o Estatuto dos Servidores Piblicos
Municipais (Lei n°. 02/1993), no tocante &s regras para enquadramento e percebimento dos

adicionais de periculosidade e insalubridade (art. 88 e 89).

Pois bem, de acordo com o art. 30, inciso |, da Constituig@o

Federal temos que:

“Art. 30, Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;"

No mesmo sentido a Lei Orgénica do Municipio determina:

“ARTIGO 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeife ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigées:

I = legislar sobre assuntos de inferesse local;’

Denota-se, portanto, dos dispositivos retro mencionados que a
matéria de que trata o presente projeto de lei insere-se de fato no rol de competéncia do

Municipio; néo havendo, pois, que se falar em vicio nesse sentido.

A propésito, @ mesma Lei Orgénica disciplina em seu artigo 57
que:

“ARTIGO 57 = Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

()

Il — Servidores Publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;”

Destarte, considerando que o presente projeto foi proposto pelo
Prefeito, com vistas a atualizar o Estatuto Juridico dos servidores do municipio, tornando as
regras sobre atividades insalubres e perigosas em compasso com as mais recentes disposi¢des
legais sobre o tema, tem-se, pelo dispositivo acima transcrito, que a regra da iniciativa também

foi respeitada.

No mais, tem-se que a presente propositura (projeto de lei

complementar) é ainda adequada & matéria que contempla (regime juridico dos servidores
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publicos municipais), estando em compasso com o art. 54, paragrafo unico, inciso I, do mesmo

diploma legal acima citado:

“ARTIGO 54 — As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o
voto favordvel da maioria absoluta dos membros da Cémara.

§ UNICO - SGo leis complementares as concernentes &s seguintes
matérias:

(w) .

Il - Lei institidora do Regime Juridico Unico dos Servidores do
Municipio;”

Quanto ao conteddo também néo ha qualquer impedimento &

modificagdo pretendida, posto que a prépria Lei Orgénica assim determina:

“ARTIGO 125 = Sdo direitos dos Servidores do Municipio, entre outros:
Xll = redugdo de riscos inerentes ao frabalho, por meio de normas de
sadde, higiene e seguranga;

()

XIV = adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da Lei;” (g.n)

Pelo que se denota da justificativa, visa o presente projeto
alterar os artigos 88 e 89 da Lei n°. 02/1993, mais precisamente as regras sobre os adicionais
de insalubridade e periculosidade; de modo a atualizar as normas de Seguranga e Medicina do
Trabalho do Municipio de Santo Anténio da Plating, deixando-as em compasso com a legislagdo
federal que regula a matéria nas relagdes trabalhistas (CLT), Lei n°. 6.514/1977, e Portaria n°.
3.214/1978 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que autorizou a elaboragéo das
Normas Regulamentadoras NR15 e NR16, que disciplinam, respectivamente, as Atividades e

Operagdes Insalubres e Atividades e Operagdes Perigosas nas relagdes de trabalho.

E de fato, da andlise da Lei Municipal n°. 02/1993 tem-se que
a na atual redagdo do artigo 88 o cdleulo do adicional de insalubridade segue uma base Onica
de 20%, sem guardar qualquer proporgéo ao grau maximo, médio ou minimo de exposicéo do
servidor ao agente insalubre. Além disso, ambos os dispositivos (art. 88 e 89), na forma original,
ndo sé regulamentam a matéria de maneira bastante genérica e vaga, como comportam uma
redagdo bastante confusa, misturando as atividades insalubres com as penosas e perigosas; sem

sequer conceituar as duas Gltimas.

Portanto, diante do exposto, tem-se que a alteragdo dos artigos

88 e 89 do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais além de possivel se mostra salutar e
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necesséria & efetividade e adequagio das normas de Seguranga e Medicina do Trabalho, a

que os servidores publicos fazem jus.

iii. CONCLUSAO.

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica Legislativa é favordvel
& tramitagdo do Projeto de Lei 019/2017, que visa alterar a Lei Municipal n°. 02/1993, mais
propriamente os artigos 88 e 89 que tratam dos adicionais de insalubridade e periculosidade
dos servidores puiblicos do Municipio de Santo Anténio da Platina; posto que além de néo
encontrar obices legais para tanto, se propde a atualizar os dispositivos da lei local em
compasso com a Lei Federal n°. 6.514/1977 que regula a matéria nas relagdes trabalhistas
(CLT) e com a Portaria n° 3.214/1978 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que
autorizou a elaboragdo das Normas Regulamentadoras NR15 e NR16, em nome da efetividade

e adequagdo das normas de Seguranga e Medicina do Trabalho.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e

Plendrio desta Casa Legislativa.

Santo Antdnio da Platina /PR, 02 de maio de 2017.

OAB /PR 43.898
Advogada da Camara - Dec. Leg. 19/2015




