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~ ASSESSORIA JURIDICA -

Par Juridico n°. 23/2017
Referéncia: Projeto de Lei n°. 005/2017

Autoria: Vereadora Mirian Rodrigues Bonomo Montanheiro

Ementa: “Declara de utilidade publica a Associagdo de Profe¢do e Assisténcia aos Condenados
(APAC) de Santo Anténio da Platina, filiada & Fraternidade Brasileira de Assisténcia
aos Condenados (FBAC).”

i RELATORIO.

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei n° 005/2017, de iniciativa da Vereadora Mirian Rodrigues Bonomo
Montanheiro, que “Declara de utilidade piblica a Associago de Profegdo e Assisténcia cos
Condenados (APAC) de Santo Anténio da Plating, filiada & Fraternidade Brasileira de Assisténcia

aos Condenados (FBAC)".

O Legislativo, em sua mensagem, mencionou que:

“Objetiva-se, com o presente Projeto de Llei, a obfengdo do titulo de
vtilidade publica, no Gmbito municipal, para a Associagdo de Profegdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC) de Sanfo Antdnio da Platina.

A APAC é uma entidade civil de direito privado que visa a recuperagdo e
reintegragdo social daqueles que foram condenados o penas privativas
de liberdade (tanto no regime fechado, quanto no semicberto e no
aberto), com personalidade juridica prépria e sem fins lucrativos — sendo
filiada & FBAC (Federagdo Brasileira de Assisténcia aos Condenados).

A APAC funciona como uma entidade auxiliar do Poder Judicidrio e do
Poder Executivo (respectivamente, na execugdo penal e na administragdo
dos penas privativas de liberdade), com um método & utilizado e
reconhecido hd décadas em outros estados.

Verifica-se que a metodologia utilizada resulta em um menor indice de
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outros estabelecimentos prisionais — variando fal indice de 8% e 15%1,
bem inferiores aos mais de 70% estimados junto aos demais detentos.

Ovutrossim, o préprio CNJ (Conselho Nacional de Justiga) recomenda sua
expansdo como forma de redugdo da reincidéncia criminal do pais —
servindo também como importante opgdo ds superlotadas penitencidrias,
cadeias publicas e demais estabelecimentos prisionais.

O objetivo da APAC é promover a humanizagdo das prisées, sem perder
de vista a finalidade punitiva da pena. Seu propésito é evitar o
reincidéncia no crime e oferecer alfernativas para o condenado se
recuperar,

Para tanto, a metodologia APAC é composta por 12 (doze) elementos:
) participago da comunidade; 1l) ajuda mitua entre recuperandos; 1)
trabalho; 1V) religido; V) assisténcia juridica; VI) assisténcia & saude;
Vll) valorizagdo humana; VIII) familia; 1X) formagdo de voluntdrios; X)
implantagdo de centros de reinfegragéo social; XI) observagdo minuciosa
do comportamento do recuperando (para fins de progresséo do regime
penal); XlI) e o Jornada de Libertagdo com Cristo — considerada o ponto
alto da metodologia e que consiste em palestras, meditagSes e
testemunho dos recuperandos.

Referida entidude se encontra em fase de implantagée no Municipio,
sendo anexo ao presente Projeto de Lei documentagdo exigida para o
declaragdo de sua utilidade piblica — condigdo imprescindivel para que
possa comegar a funcionar nos termos delineados em seu estatuto”,

A declaragéo de utilidade piblica no Estado do Parang é
disciplinada pela Lei n® 17.826 /2013, posteriormente alterada pela Lei n°, 18.1 51/2014 e Lei
n°. 18.702/2016.

A norma em questdo determina o cumprimento, por parte da
entidade aspirante, de certos requisitos. A verificagéio do preenchimento dos requisitos se dé

meramente por andlise documental, anexada ao processo.

E o relatério. Passo a opinar.

ii. ANALISE.

Primeiramente consta mencionar que a matéria prevista no
presente projeto n&o se enquadra dentre as de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, nem na reserva da Administrag@o; inexistindo, pois, qualquer vicio quanto & sua

iniciativa. A propésito, nesse sentido o Regimento Interno da Casa:
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Art. 119 — A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador,
as ComissBes Permanentes e ao Prefeito e aos cidaddos, ressalvados
os casos de iniciativa exclusiva do Executivo e do Legislativo, conforme
determinagGo constitucional ou Lei Orgénica do Municipio.

Além disso, cabe esclarecer que a presente propositura néo cria
obrigagbes para o Poder Executivo, nem tampouco demanda novas despesas ao ente publico;

n&o havendo, pois, ébices legais & sua propositura por membro do Poder Legislativo local.

No mais, quanto ao mérito, cumpre dizer que a possibilidade
da declaragdo de utilidade poblica por entidades constituidas no Municipio de Santo Anténio da
Platina dé-se por andlise da documentagéo trazida em anexo ao Projeto de Lei em cotejo com
a Lei Estadual n°. Lei n° 17.826/2013 (e alteragdes posteriores); posto inexistir, no banco de

dados desta Casa de Leis, lei municipal que regule a matéria.

Pois bem, de acordo com o artigo 1° do citado diploma legal, o
Titulo de Utilidade Piblica serd concedido por Lei a entidades que comprovem preencher os
seguintes requisitos, por meio do respectivo Estatuto registrado no Estado do Parand; desde que

cumpridos os seguintes requisitos:

Art. 1° (..)

| - ser pessoa juridica de direito privado constituida no Estado do
Parand ou que exerga atividades com representagéo no Estado, com
ato constitutivo registrado;

Il - ter personalidade juridica hd mais de um ano;

lll - ter finalidade assistencial, educacional, cultural, filantrépica, de
sadde, de pesquisa cientifica, de esporte ou meio ambiente, desde que
comprovado o interesse plblico das atividades desenvolvidas,
prestando servicos de forma perene, efetiva e desinteressada &
coletividade nos termos do respectivo Estatuto.

IV = n&o ter fins lucrativos, ndo distribuir lucros, bonificagdes,
dividendos ou quaisquer outras vantagens aos seus associados,
fundadores ou mantenedores e ter o respectivo patriménio aplicado
na consecugdo do objetivo social;

V - gestdo administrativa e patrimonial que garanta e preserve o
interesse publico;

VI - que no caso de dissolugdio, a destinagéio do patriménio serd &
entidade congénere ou ao Poder Publico que efetuou a respectiva
doagdo.

Nota-se, portanto, pela documentagéio completa enviada pela

entidade, que as sete exigéncias acima transcritas foram comprovadamente cumpridas.

No tocante ao segundo requisito, vale esclarecer que em que

pese a AssociagGo de Protegdio e Assisténcia aos Condenados (APAC) de Santo Anténio da
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Platina tenha sido constituida hd menos de um ano, o préprio §2° do citado dispositivo autoriza

a concess&o do titulo pretendido; justamente pela sua peculiar natureza juridica. Vejamos:

§2° O preenchimento do requisito previsto no inciso Il do presente

artigo ndo serd necessario para a concessdo de Titulo de Utilidade

Pblica &s entidades classificadas como Associagdes de Protegéo e

Assisténcia aos Condenados-APACs, em conformidade com o disposto

na Lein® 17.138, de 2 de maio de 2012.

Ademais, ndo resta qualquer divida quanto & contribuigo ao
sistema prisional e ao mesmo tempo social da Associagdo de Prote¢do e Assisténcia aos
Condenados (APAC); afinal, conforme justificativa, além de contribuir para com a redugdo da
reincidéncia criminal do pais, serve de importante opgéo as superlotadas penitencidrias, cadeias

poblicas e demais estabelecimentos prisionais e, ainda, promove a humanizagdo das prisdes,

sem perder de vista a finalidade punitiva da pena.

Porém, tal julgamento, do merecimento ou n&o da declaragéo
de utilidade poblica, deve ocorrer a critérios dos edis platinenses, eleitos pela mesma
coletividade para representd-los. Desta feita, uma vez apresentada a documentagéo completa,
do ponto de vista legal e constitucional néo ha ébice quanto a declaragéo de utilidade publica,

cingindo-se & discricionariedade dos edis quanto ao merecimento.

iii. CONCLUSAO.

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO PRQJETO DE LEI N° 005/2017, que “Declara de
utilidade piblica a Associagdo de Protegdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) de Santo

Anténio da Plating, filiada & Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC).”

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as
comissGes permanentes, nem t&o pouco reflete o pensamento dos edis, que deverdo apreciar o

presente Projeto de Lei.

E o parecer, sub censura.

0 de o de 2017.
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arla dos Santos Pereira
OAB/PR 43.898

dvegada da Cémara - Dec. Leg. 19/2015
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