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~ ASSESSORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n°. 20/201

-~ ]

Referéncia: Frojeio de Lei n”. $11/2077
Auvtoria: Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza a abertura de crédito adicional
especial no valor de R$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais) destinados & aquisi¢do
equipamentos para o Asilo S&o Francisco de
Assis.”

- g

L KELATOKIO.
Esta Assessoria Juridica foi instada a se pronunciar sobre a

legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 011/2017, de autoria do Executivo

Municipal.

Visa-se, com o projeto de lei em quesiGo auviorizagdo legislativa
para abrir no orgamento vigente, um crédito adicional especial no valor de R$ 120.000,00

(cento e vinte mil reais), para aquisicGo de bens para o Asilo S&o Francisco de Assis.

A justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo é de que:

“A UniGo, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario — MDSA, via Fundo Nacionai de Assisiéncia Sociai, ceiebrou
com o municipio de Sante Antdnio da Plating o Convénio n°.

827803/20186.

O Fundo Nacional de Assisténcia Social repassou para o Municipio de
Sonto Anténio da Plating, através do convénio supracitado, o valor de
R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) contorme extrofo bancdrio
anexo.

Em contrapartida, o Municipio complementard o convénio com o valor de
R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais).
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Visa o Projeto em tela atender os 64 (sessenta e quatro) idosos assistidos
pelo Asilo Sdo Francisco de Assis, por meio dao aquisigdo de
Equipamentos, conforme Termo de Referéncia (copia em anexo).

O Termo de Referéncia mencionado acima especifica o notureza dos

itens o serem adquiridos pelo Municipio, bem comio suds quaiitidades e

valores individualmente™,

Além da justificativa apresentada o projeto estd instruido com
pareceres favoraveis do Juridico e da Contabiiidade, estimativa de impacto orgamentario e
financeiro, declaragdo do ordenador da despesa, oficio n°. 116/2017 da Secretaria Municipal
de Assisténcia Municipal solicitando a complementagdo da dotagiio orgamentdria para
aquisicdo de bens visando a estruturagdo da Rede de Servigos de Protegdo Social Especial,
lermo de Keferéncia do Municipio contempiando a entidade convenente, proposta, vaior totai
do convénio, obijeto, justificativa, objetivos, piblico alvo, relagio de itens, forma de
aquisicdio/licitagdo e prazo de execuglo, Extrato bancario, Termo de Convénio ne.
827803/2016 firmado entre a Unido (por meio do Ministério do Desenvolvimento Social e

Agrario) e o Municipio de Santo Anténio da Plating.

A ComissGo de Legislagdio, Justiga e Redacdo Final emitiu
parecer recomendando ao Vereador Presidente a expedi¢iio de oficio ao Poder Executivo
solicitando o tornecimento do Plano de Trabalho aprovado pelo SICONV e Termo de Reteréncia
proposio pelo Municipio, que fazem parte integranie do Termo de Convénio n°. 827803/2016;
bem como a retificagéio do Parecer Contébil que continha dado estranho ao projeto de lei em

questdo.

Ap6s solicitagGo de informagdes por esta Casa de Leis, o Poder
Executivo encaminhou resposta por meio do Oficio n°. 149/2017-DOP; fornecendo os

documentos solicitados.

Foi solicitado, ainda, por esta Casa, manifestagdo do Setor de
Contabilidade, que em seu parecer entendeu que o presente projeto encontra-se amparado
pela legislagéo vigente.

- P
E o reiatério.

ii. ANALISE.
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No caso em tela, o Chefe do Poder Executivo tem a intengdo de
obter autorizagdo legislativa para abertura de crédito adicional especial, com o fim de adquirir
bens nara o Asila S&o Francisco de Assis: bem rcomo comnatihilizar os orogramas e acdes

correspondentes no PPA 2014-2017 e na LDO 2017.

Segundo se noticia na proposicéo, por meio do Convénio n°.
877803/7016 a Unifia, nor intarmédia da Ministéria do Decanvalvimants Sacial e Aardrio -
MDSA, via Fundo Nacional de Assisténcia Social, repassou ao Municipio o valor correspondente
a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), que serd aplicado na aquisicéio de equipamentos

para atender os 64 (sessenta e quatro) idosos assistidos pelo Asilo SGo Francisco de Assis; em

confarmidade com a Tarma da Rafarancia

Como sabido, o orgamento anual é produto de um processo de
planejamento que incorpora as intengdes e prioridades da populagdo expressas no Plano
Plurianual - PPA & nn lai da Diratrivac Orgamentdrine - IDO. Tadavia, cahe-ca tamhém que
durante a execucdo da Lei Orcamentdria Anval (LOA) podem ocorrer situvagdes (como a
presente) ou problemas néo previstos na fase de sua elaboragdo, que demandam a realizagGo

de despesas ndo autorizadas na lei orgamentéria ou, ainda, a complementagéo dos recursos

outarizadae na refarida lai

Assim, para atender a estas novas despesas foram criados

mecanismos capazes de refificar o orgamento durante a sua execugdo; conhecidos como

“Créditos Adizicnciz", Com efeito, noc tarmae da ar. 41 do Llei n® 4200 /A4 actac cfo oceim
considerados:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentdric;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
orcamentdria especifica; (destaque nosso)

Il - extraordindrios, os destinados despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Nota-se, portanto, que a Lei n° 4.320/64 permite que sejam
abertas novas dotagdes para ajustar o orgamento a novos contextos. Essas alteragdes na lei
orgamentdria, que ocorrem ao longo do processo de sua execugdo, sio efetivadas através dos
créditos adicionais que estdio descritos na referida lei, estando, entre eles, os créditos especiais,
que sGo os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdio especifica — como no

presente caso - consoante dispde o inciso I, do art. 40, daquele diploma legal.
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A intengdo do legislador é justamente a de que o orgamento
ndo fique “engessado” de modo a obrigar o administrador a seguir exatamente todas as
desnasas nravistas nos programas de trabalho e obhedecer ainda & natureva da desneca, haio
vista que, comumente durante a sua execuglio podem surgir vérias situagdes ndo previstas

quando de sua elaboragdo.

Tnm-ce'. nortanto. da exnastn, ane a nratensdin da Fracutiva e

encaixa dentre as hipéteses autorizadas em lei.
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depreende da ondlise do art. 83 e incisos, da Lei Orgénica do Municipio de Santo Anténio da
Platina — LOM; vez que tal operagdo implica em alterag¢éo da pega or¢amentdria referente ao

exercicio financeiro em curso.

Constata-se, ainda, que o presente projeto vem acompanhado
da exposicdo de motivos (justificativa) e da indicagdo do recurso disponivel para cobrir a despesa
que se pretende custear com a sua abertura; cumprindo, pois, os comandos contidos no art. 43

da Lei Federai n®. 4.320/64 e no art. 167, inc. v, da Consrituigao Federai; in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicdo justificativa,

Art. 167. Sdo vedados:

o |

V - a aberfura de crédito suplementar ou especial sem prévia
auforizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;
(grifo nosso)

De acordo com a justificativa do Executivo Municipal, através do
Convénio n°. 827803/2016 a Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrdrio — MDSA, via Fundo Nacional de Assisténcia Social, repassou ao Municipio (Processo n°.
71001.002417/2014-11) a valar carracnandanta o RS 120.000,00 (canta a vinta mil renic)

para a “Estruturagdio da Rede de Servigos de Protec¢@o Social Especial”, por meio da aquisi¢do
¢ ¢

de bens.

Assim, por mein de uma contranartida na valar da R 4 200,00

(quatro mil e oitocentos reais) o Municipio pretende complementar o repasse federal recebido
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para cumprir o Termo de Referéncia no valor total de R$1 24.800,00 (cento e vinte e quatro mil

e oifocentos reais) — conforme Justificativa e Clausula Sextaq, | e ll, do referido Convénio.

Por meio dos documentos de fls. 01 0-B/011-B o Executivo
detalhou ainda seu Termo de Referéncia, especificando a natureza dos itens a serem adquiridos,

bem como suas quantidades e valores individualmente. Inclusive, o referido termo ndo sé

roncratizas o ohiata decerita na Convania n°. 997202’/9016__ coma <@ ancaixa ao Plann de
Trabalho aprovado pelo SICONV. E, aligs, o que se depreende da “Consulta Pré
Convénio/Convénio”, de fls. 001-B/009-B, extraida do préprio site disponibilizado pelo
governo federal - “Portal dos Convénios — SICONV”.

Por fim, os extratos bancdrios anexos ao presente comprovam a
existéncia do repasse federal no valor de R$120.000,00 em nome do Municipio de Santo

Anténio da Platina, para fazer frente & despesa pretendida; sendo que o restante (R$4.800,00)
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(dados do executor/valores) - o que resulta no valor global de R$124.800,00 (cento e vinte e
quatro mil e oitocentos reais). Inclusive, no Plano de Trabalho anexo (fl. 002-B) consta
informagéo de que a situagdo da conta bancéria & regular e estd pronta para ser
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Destaca-se, ainda, que o presente projeto de lei indicou que

para abertura do crédito adicional especial pretendido serdo utilizados recursos provenientes
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Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario, no valor de R$120.000,00 (cento e vinte
mil reais); se encaixando perfeitamente dentre as hipéteses previstas na Lei Federal n°.
4.320/64, em seu art. 43, §1°

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende d
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer o despesa e serd
precedida de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

i - 0 superdvii finunceiro upurado em Lulango puirimoniul do exercicio
anterior;

ii - os provenientes de excesso de arrecadagéio; (grifo nosso)

HI' - os resultantes de onviagdo paorcial ou total de dotagbes
orgamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em lei; IV - o
produfo de operages de credito auforizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realizé-las; e
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V- os recursos que ficarem sem despesas correspondenfes, em
decorréncia de veto, emenda ou rejeigGo do projeto de lei orcamentdria
anual.

Por fim, no que tange ao aspecto contabil, nota-se pela
estimativa de impacto orgamentério-financeiro em anexo, pelo parecer do Setor Contdbil da
Prefeitura, bem como pelo préprio parecer contdbil desta Casa, que o presente projeto estd
condizente com o que legislagéo federal exige (Lei Federal n°. 101 de 04 de maio de 2000 e
Lei Federal n°. 4.320 de 17 de marco de 1964); inexistindo, pois, ébices & sua regular

tramitagdo.
iii. CONCLUSAO.

Diante do exposto, pelos documentos ora analisados e pelo que
dita a Lei n° 4.320/64 esta Assessoria Juridica Legislativa n&o vislumbra ébices & regular
tramitacdo do Projeto de Lei 011/2017; razdo pela qual emite parecer favordvel, no sentido
de que seja autorizada a abertura do crédito adicional especial no valor de até R$1 20.000,00

(cento e vinte mil reais) para aquisico de bens para o Asilo S&o Francisco de Assis.

Eo parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e do

Plendrio desta Casa Legislativa.

Santo Antdnio da Platina/PR./ 22 de margo de 2017.

0Oy

a Carla dos Santos Pereira
OAB/PR 43.898
Advogada da Cémara - Dec. Leg. 19/2015



