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~ ASSESSORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n°. 1 7

Avutoria: Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza a abertura de crédito adicional
especial no valor de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais), destinados & aquisico de
equipamentos para a Farmécia Municipal”,

i RELATORIO.

Esta Assessoria Juridica foi instada a se pronunciar sobre a

legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 09/2017, de autoria do Executivo
Municipal.

Visa-se, com o projeto de lei em questdio, autorizagdo
legislativa para abertura de crédito adicional especial no orgamento vigente, no valor de
R$30.000,00 (trinta mil reais), para aquisicdo de equipamentos para a Farmécia Municipal;

bem como a compatibilizagéo de programas e agdes correspondentes no PPA 2014-2017 e
LDO 2017.

A justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo é de que:

“Através do Resolugo SESA n°. 003/2016 (cépia anexa) do Secretaria Estadual de
Sadde/Fundo Estadual de Sadde, o Municipio de Santo Anténio da Plating, aderiu
afravés do Fundo Municipal de Sadde co IOAF - Incentivo g Organizagdo dao
Assisténcio Farmacéutica.

A Secrefaria Estaducl de Soide repassou para o Municipio de Santo Anténio da
Ploting, através do Incentivo supracitado, o titulo de Custeio, o valor de R$ 6.000,00
(seis mil reais), bem como o correspondente o R$24.000,00 (vinte e quatro mil reais),
para Investimento em equipamentos.

Os equipamentos o serem odquiridos pelo Municipio, bem como suas quantidades e
valores estdio especificados no Plano de Aplicagdo dos recursos (copia anexa).
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Em virtude dos beneficios oriundos deste incentivo finonceiro, melhores condigbes
estruturais para o Farmdcia Municipal bem como para atendimento gos municipes
platinenses, contamos com a aprovogdo do Projeto em tela”.

Além da justificativa apresentada o projeto estd instruido com
pareceres favordveis do Juridico e da Contabilidade, estimativa de impacto orgamentério e
financeiro, declarag@o do ordenador da despesa, Resolugéo SESA n°. 003/2016 que autoriza o
repasse do Fundo Estadual de Saude para os Fundos Municipais de Saide do Estado do
Parang, destinado ao incentivo & Organizagdo da Assisténcia Farmacéutica — IOAF, como parte
do Programa Farmécia Parand, o Planejamento para Execugéio e Aplicagdio dos Recursos
contendo os itens/servicos a serem adquiridos e os respectivos valores estimados e, os extratos

bancarios relativos aos referidos repasses.

Ao verificar que a propositura em questdo contém o mesmo teor
(idéntica justificativa, finalidade, valor, entre outras caracteristicas) de projeto de lei j&
encaminhado a esta Casa no ano anterior (PL n®. 043/2014), que inclusive resultou na edigéo
da Lei Municipal n°. 1.584/2016, a Comisséo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final emitiu
parecer recomendando ao Vereador Presidente a expedi¢do de oficio ao Poder Executivo

solicitando esclarecimentos.

Expedida a solicitagéio de informagdes, o Poder Executivo

encaminhou resposta por meio do Oficio n°. 147/2017, acompanhada de extratos bancarios.

Foi solicitado, por esta Casa, manifestagdo do Setor de
Contabilidade, que em seu parecer entendeu que o presente projeto encontra-se amparado

pela legislagdo vigente.
E o relatério.
ii. ANALISE.
No caso em tela, conforme apontado na justificativa, o Chefe
do Poder Executivo fem a intengéo de obter autorizag@o legislativa para a abertura de crédito

adicional especial, com o fim de melhorar as condi¢des estruturais da Farmdcia Municipal e

melhor atender aos municipes platinenses que dela necessitam.
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Segundo se noticia ng ProposicGo, por meio do Programa de
Incentivo & Organizagéio da Assisténcia Farmacéutica (IOAF) a Secretaria Estadual de Saude
renassol as Muonicinio. a titulo de Custain, o valor de RS 4.000.00 [saic mil reais) nara
aquisiciio de insumos e materiais de consumo, bem como o correspondente a R$ 24.000,00
(vinte e quatro mil reais) para investimento em equipamentos, em beneficio da Farmdcia
Municipal; que ser&o utilizados em conformidade com o Plano de Execugdio e Aplicagtio dos
Recursas da Fetada do Parana. Para tanta, aldm dea ahbrir 6c referidec créditos ne rorrente
exercicio financeiro, pretende compatibilizé-los acs programas e agdes correspondentes no PPA

2014-2017 e na LDO 2016.

Coma sahidn, n arcamanta anual & produte de um nracacen da
planejamento que incorpora as intengdes e prioridades da populactio expressas no Plano
Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO. Durante o execugdo da Lei

Orgamentdria Anual — LOA, todavia, podem ocorrer situagdes ou problemas néo previstos na

frca Ada eun ﬁ'ﬂhﬁfﬂ‘:ﬁﬁ aia damandam A naraccidnda da ranli-rﬂ;ﬁn A
ase 02 wun elabhorachn ave demanda a 2ractidode da ranlizacdAn

e desnacas néin
autorizadas na lei orgamentéria ou, ainda, a necessidade de se complementar os recursos
autorizados na referida lei. Assim, para atender a estas novas despesas foram criados

mecanismos capazes de retificar o orgamento durante a sua execugdio.

Tais mecanismos retificadores séo conhecidos como Créditos

Adicionais. Com efeito, nos termos do art. 41 da Lei n® 4.320/64, estes sdo assim considerados:

Art A1 O crddibac adicinneic clrecifipom-ca am:

I - suplementares, os destinados o reforgo de dotagGo orgomentdria;

B - especiais, os destinados ¢ despesas para as quais nde haja dotagdo
orgamentdria especifica; (destaque nosso)

HI - extraordindrios, os destinados o despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogdo intestina ou calomidade publica.

Assim, a Lei n® 4.320/64 permite que sejam abertas novas
dotagdes para ajustar o orgamento a novos contextos. Essas alteragdes na lei or¢amentdria, que
ocorrem ao longo do processo de sua execugdo, sdo efetivadas através dos créditos adicionais
que estdo descritos na referida lei, estando, entre eles, os créditos especiais - como no presente
€aso - que s&io os destinados a despesas para as quais nGo haja dotagdio especifica, consoante

dispde o inciso Il, do art. 40, daquele diploma legal.

O orgamento, portanto, ndo deve ser “en essado” de modo a
g

obrigar os administradores a seguir exatamente todas as despesas previstas nos programas de
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trabalho e obedecendo ainda & natureza da despesa, haja vista que, durante a sua execucdio

podem surgir varias situagdes néio previstas quando de sua elaboragéo.

Destarte, constatada a possibilidade de abertura de novas
dotagdes, voltando ao projeto de lei, a proposta em estudo se afigura revestida da condigdio
legalidade no que concerne & competéncia (art. 5°, “caput” e inciso 1), e quanto & iniciativa,
aue & nrivativa da Chafe da Fxeecutive lart. RR & incicnc i XV, XXl e XXXI). var ane tal
operagdio implica em alteragcdo da peca orcamentdria referente ao exercicio financeiro em
curso para atender assunto de interesse local; sendo os dispositivos relacionados pertencentes &

Lei Orgénica de Santo Anténio da Platina.

& no que se refere aos requisitos para a abertura do referido
crédito, prevé a legislagéo que serd necessaria, além de exposigdo de motivos, a indicagdo do
recurso disponivel para cobrir a despesa que se pretende custear com a sua abertura. Nesse

santidn n art 42 da lai Fadaral n® 4 220 /A4, in verhic

....... -~ B30 I

Arl. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis pora ocorrer a despesa e serd
precedida de exposigdo justificativa.

Na mesma diregdo, a nossa Carta Magna, ao regulamentar as
disposigdes aplicaveis ao orcamento, estabelece a imprescindibilidade de autorizagéo
legislativa para abertura de crédito adicional especial, bem como a indicagéio dos recursos

utilizados para tal fim, conforme dis posiciio expressa:

Art. 167. Sdo vedados:

(...)

V - a aberfura de crédito suplementar ou especial sem prévia
auforizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;
(arifo nosso)

Pois bem, no que concerne & exposigdo justificativa, verifica-se
que a proposicdo legislativa em epigrafe é salutar, pois tem por objetivo dar cumprimento «
Programa do Governo Estadual “Farmécia Parand”, de Incentivo & Organizagdo da Assisténcia
Farmacéutica (IOAF), ao qual o Fundo Municipal de Sadde aderiu por meio da Secretaria de
Estado da Saide/Fundo Estadual de Sadde e; assim, melhorar as condi¢des estruturais da

Farmécia Municipal e melhor atender aos municipes platinenses que dela necessitam.

Vale ainda esclarecer que o simples fato de ano anterior ter

sido proposto projeto de lei com o mesmo objeto (o quai resuvitou na Lei n°. 1.584/2016) nao

4



CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Palacio do Poder Legislativo “Vereador José Corréa Gomes”
Av. Cel. Qliveira Motta, 715 - Centra— C P _ 81 _ CEP: R6430-000 - Fone (43) 35341220
email: camarasap@uol. com.br — site: www.santoantoniodaplatina.pr.leg.br

impede o prosseguimento da presente propositura, posto que, conforme informou o Chefe do
Executivo no Oficio 147/2017-DOP em apenso, o crédito orgamentdrio aberto na ordem de
R$30.000.00 néo foi anlicado no exercicio da 2014, devida a néo ter havido temno h&bil nara
realizagGo de processo licitatério naquele exercicio. Justificou-se que: “.. considerando que a Lei
n°. 1.584/2016 bem como o Decreto 317/2016 foram promulgados no dia 30 de agosto de
2016, ou seja, fora do prazo correspondente aos Ultimos 4 (quatro) meses daquele exercicio, o
Frecutiva Municinal fieer imnoccibilitule de reabrir aepele Créelito Orcamentéria no exarcicin de

2017.”

Justificada, portanto, a propositura do presente projeto de lei,
foi promulgada dentro do Gltimo quadrimestre {o que, inclusive, restou confirmado pela cépia da Lei n”
1.584/2016 em anexo), @ ndio houve tempo hébil para a realizagdo de licitagdo naquele exercicio,
o referido crédito néo pdde de fato ser incorporado ao presente exercicio (2017); fazendo-se,
pois, nacasséria o ahartura da nava datacBo no arcomenta viganta nara o e wtilizacdn F

aligs, o que se conclui da simples leitura do disposto no art. 167, §2° da Constituigtio Federal:

Art. 167. SGo vedados:

()

§ 27 Os crédiios especiais e exiraordindrios Terdo vigéncio no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for
promulgado nos dltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorperados co orgamento
do exercicio financeiro subseqiente.

Adamaic. as eréditas oretendidos encontram-sa em
conformidade com as Tabelas de Despesas de Custeio e de Capital (Tabelas 2 e 3) elaboradas
pelo préprio Estado para auxiliar os Municipios no planejamento e na execugto dos recursos do

IOAF e, segundo informagdes do Executivo a Resolugdo SESA n°. 003/2016 ainda encontra-se

em nlena vigéncia.

Além disso, constam anexos ao presente processo legislativo
extratos bancdrios atualizados, com a indicagdo clara da existéncia de saldo remanescente em
conta corrente de fitularidade do Fundo Municipal de Savde do Municipio (Caixa Econdmica
Federal — agéncia 0405, operagdo 006, conta corrente 315/9), nos valores respectivos de
R$6.000,00 (seis mil reais) e R$24.000,00 (vinte e quatro mil reais); o que totaliza o valor do
crédito adicional que se pretende abrir no orgamento vigente, qual seja de R$30.000,00 (trinta
mil reais). Inclusive, a titulo de esclarecimento, vale destacar que o Executivo informou que no

Extrato do Fundo de Investimento de fl. 31 consta valor divergente (maior) pelo fato da
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referida conta bancdria ter sido também utilizada para contabilizar o objeto oriundo do PL
042/2016.

No mais, quanto aos recursos, ressalte-se que os principais
disponiveis para abertura de créditos suplementares e especiais estdo descritos no pardagrafo

primeiro do artigo 43 da Lei n°. 4.320/64 e no parégrafo oitavo do artigo 166 da CF/88,

sandn.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer o despesa e serd
precedida de exposigdo justificativa.

§ 1° Considerom-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balanco pafrimonial do exercicio
anferior; (grifo nosso)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

HI' - os resultantes de onulagdo parcial ou total de dotagbes
org¢amentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

l“f’ - v MU\J‘I}:U U‘l‘-‘ U})\.‘-‘IU&.JE-& \J”E i Vd-l‘;u UUIILM l‘d.\.l‘.;t)ﬂ, i lrUl' V] Yue
juridicomente possibilite co poder executivo realizé-las; e

V- os recursos que ficarem sem despesas correspondenfes, em
decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei orgamentdria
anual.

No caso em tela, o projeto de lei indicou como recurso disponivel

para abertura do crédito adicional especial pretendido o superdvit financeiro na Fonie de

Recurso 498 (Assisténcia Farmacéutica) e 500 (Bloco de Investimentos), em decorréncia da
Resolugdo do SESA n°. 003/2016 da Secretaria Estadual de Saude, nos valores de R$ 6.000,00

(seis mil reais)' e R$ 24.000,00 (vinte quatro mil reais)?; totalizando a quantia de R$ 30.000,00

(trinta mil reais); logo, esses recursos se enconfram entre os previstos pela referida legisiacéio.

Por fim, quanto aos aspectos de ordem or¢amentdria e financeira,
conforme informag&o contida no documento de fls. 05 e no préprio parecer contébil desta Casa,
entende-se que a matéria em destaque ndo causard nenhum impacto ao orgamento municipal,
pois ndo ocorrerd aumento de despesa; o que ocorrerd, conforme i@ mencionado, é a criagdo
de uma nova despesa que serd custeada com recursos financeiros recebidos da Secretaria
Estadual de Saude (SESA).

iii. CONCLUSAO.

* Despesas correntes/custeio
* Despesas capital/investimento
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Diante do exposto, pelos documentos ora analisados e pelo que
dita a Lei n°. 4.320/64 esta Assessoria Juridica Legislativa ndio vislumbra 6bices & regular
tramitacdo do Praieto de Leai 00/?017; razéio nela aual emite narecer favordvel. na sentido de
que seja autorizada a abertura do crédito adicional especial no valor de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais) em favor da Farmécia Municipal de Santo Antdnio da Platina, bem como autorizada

as alteragdes na legislagéio orgamentéria municipal (LDO e PPA) para aquisigdo de

aqninamantas. insiimos e matariaic de canaima. na farma nretendida nalo Fxecutiva.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e

Plendrio desta Casa Legislativa.

Santo Anténio da Platina /P de margo de 2017,

rla antos Pereira
OAB/PR 43.898

Advogada da Céamara - Dec. Leg. 19/2015




