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Parecer da Comissdo de Legislacio,
Justica e Redagdo Final ao Projeto de Lei
n° 03/2017 do Legislativo Municipal.

Senhor Presidente e Senhores Vereadores:

| = Relatoério:

Esta comisséo recebeu o Projeto de Lei n° 03/2017
do Legislativo Municipal, o qual “Dispbe sobre a proibigdo da concesséo de
alvara e/ou licenga para o uso do solo e para o tréfego de veiculos em vias
pﬂbh’cas a outorga e 0 uso de éguas a quefma de gases na atmosfera a
agua com a finalidade de exploracéo e/ou pxpfo_tag:ao dos gases e 6leos ndo
convencionais (gas de xisto, shale gas, tight oil e outros) pelos métodos de
fratura hidréulica - “fracking” - e refraturamento hidréulico - ‘re-fracking” na
esfera da competéncia municipal, bem como proibe a instalag&o, reforma ou
operagdo de atividades, servigos, empreendimentos e obras de producgéo,
comercializagdo, transporte, armazenamento, utihizagdo, importagéo,
exportacdo, destinacéo final ou temporéria de residuos, ou quaisquer outros
produtos usados para o fraturamento ou refraturamento hidraulico,
UUHI}JUHGH(GO U aﬁno l.‘a”l tUUU U fcuuunu UU li'lullfh!pfu CJ‘U SGH:U AHI‘.UHIU da
Platina. no Estado do Parana, estabelece penalidades e da outras
providéncias.”

Juntamente com o Projeto de Lei foi enviado os
\  parecer do juridico desia Casa de Leis (Farecer juridico n® izi20i7) — sendo
\  este favoravel a tramitagdo.

O Legislativo, em sua mensagem, mencionou que a
‘Cémara de Vereadores tem o dever de zelar pelo interesse publico e pelo bem

estar dos cidadaos e cidadas. tssa e uma das razoes pelas quais o
Constituinte garantiu a sua competéncia para legislar sobre os assuntos de
interesse local e suplementar as normas federais e estaduais (incisos | e Il do
Artigo 30 da Constituigdo Federal).”

Complementa ainda que "estas disposi¢ées refletem
os mandamentos da Conslituigdo Federal de 1988, em especial os incisos | e I
do Artigo 30 e o Artigo 225, além do Artigo 170 — que inclui entre os principios
para o desenvolvimento da atividade econémica a fungdo social da
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propriedade, a defesa do meio ambiente e a redugdo das desigualdades
regionais e sociais (incisos Ill, Vi e VIi).”

Il = Analise:

O projeto de lei esta enquadrado dentre aqueles a
serem analisados por esta Comisséo, conforme artigo 69 do Regimento Interno

dacta Caea . ~Aahandn a acta analiear Ae aeanactAe ranctitiirianal  |lamasl
Sl Nt N Nt T B S . Sl B St 1 N N A= S e L AT PRAT I A S MUF\'\JK\JU S M R W W ‘MI’ 1\43“-,

juridico, regimental e de técnica legislativa.

Néo cabe, a esta Comissdo, adentrar no mérito da
matéria em questdo, mas sim sua adequagédo ao conjunto normativo patrio —

s mllsmmada amiim mmmmmbmn Fmrmmmia b aeio—i.
allaisal iuv STSus AJPTLIUD VI HIAaID © 1 Hialsl ialD.

O processo legislativo apresenta regular tramitagéo.
Ademais, a iniciativa do projeto insere-se no rol de competéncias do Poder
Legislativo. De tal feita, inexiste, pois, vicio de origem.

O Legislativo Municipal fez justificativas & proibicio
das atividades relacionadas a exploragédo e/ou explotagdo de gases e dleos
n&o convencionais (gas de xisto, shale gas, tight oil e outros) por meios das
técnicas de fraturamento e refraturamento hidraulico. Demonstrou a pertinéncia
da propositura, bem como sua adequagao a legislagao tederal e estadual.

Ademais, conforme ja exposto no Parecer Juridico
desta Casa de Leis (Parecer n° 12/2017), verifica-se que a propria Constituicio
Federal estabelece que a protecdo do meio ambiente & competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Qutrossim,
eslabelece ainda que o Municipio pode suplementar tanto a iegislagao federal
quanto a legislagéo estadual.

Art. 23. F competéncia comum da Unido. dos Estados
do Distrito Federal e dos Municipios:

{..)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

{.:)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protegdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

P |
foeet

Neste mesmo sentido, a Lei Organica de Santo
Anténio da Platina estabelece que:

Art. 7°. E competéncia comum ao Municipio, juntamente
com a Unido e o Estado:

(...)

V - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer uma de suas formas;

VI - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(oot

X — registrar, acompanhar e fiscalizar a concessées de
direitos de pesquisa e expioragdo de recursos hidricos e
minerais em seus territérios;

(...)

Art 8° - Ao Municinin compete suplementar a leqislacén
federal e a estadual no que couber e naquilo que disser
respeito ao seu peculiar interesse.

Paragrafo tnico — A competéncia prevista neste Artigo
sera exercida em relagdo as legislagbes federal e
estadual no que digam respeito ao peculiar interesse
municipal, visando a adapté-las a realidade local.

ARTIGO 21 — Compete & Cémara Municipal, com a
\ sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio e especialmente:
I — dispor sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementado a legislagdo federal e estadual;

()

ARTIGO 193 — O Municipio devera atuar no sentido de
assegurar a todos os cidaddos o direito ao meio
ambiente ecologicamente saudével e equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial & qualidade de vida.

Tem-se, pois, que o presente projeto (que trata de lei
de policia administrativa, condicionando o exercicio de atividade particular em
prol do interesse publico), ndo se situa na iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. nem na reserva da Administracdo. Assim prevé, ainda o
Regimento Interno deste Parlamento Municipal:

Art. 119 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador, as Comissées Permanentes e ao Prefeito e
aos cidaddos. ressalvados os casos de iniciativa
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exclusiva do Executivo e do Legislativo, conforme
determinagdo constitucional ou Lei Orgénica do
Municipio.

Convém salientar, ainda, que a lei ndo cria
obrigagdes para o Poder Executivo, estabelecendo deveres a particulares. E do
exercicio de sua execugdo e fiscalizagdo ndo se pode cogitar que derivem
despesas novas sem cobertura financeiro-orgamentaria, uma vez que ja sao
precedeniemenie absorvidas peia poiicia adminisiraiiva preexisienie.

De tal falta, privilegiando a prevaléncia do bem
juridico de maior relevo (quer seja, a protegdo do meio ambiente e dos
recursos naturais existentes), bem como estando preenchidos os requisitos
constitucionais, de Iniciativa e da Lel Organica, veritica-se que o presente PL
esta apto a ter seu mérito analisado em plenario.

Il = Concluséo:

Pelo exposto, considerando as informacdes
constantes da justificativa, a competéncia para a propositura, o pareceres
acostado ao presente PL e o cumprimento dos requisitos Constitucionais e das
legislages federal e estadual que tratam da matéria, esta comissao é favoravel
a que seja ievado a apreciagao do pienario.

Diante do exposto, esta Comissdo é favoravel a
que o Projeto de Lei em comenta seja submetido ao plenario para analise de
seu mérito.

E o parecer.

Sala das Comissdes, Santo Anténio da Platina —
PR, 14 de Marco de 2017.

Luiz Flavio Re{hutti Maiorky Luciano
Secretario




