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~ ASSESSORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n°. 13/2
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Auvutoria: Executivo Municipal

Ementa: “Avtoriza a abertura de crédito adicional
especial no valor de R$ 151.300,00 (cento e
cinquenta e um mil e trezentos reais),
destinados & aquisicdo de equipamentos e
material permanente para a Unidade Bésica
de Saude da Platina e a Unidade de
Atengdo Primdria Saude da Familia™.

i RELATORIO.

Esta Assessoria Juridica foi instada a se pronunciar sobre a

legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 03/2017, de autoria do Executivo

Municipal.

Visa-se, com o projeto de lei em questdo, autorizagdo

legislativa para abertura de crédito adicional especial no orgamento vigente, no valor de

R$151.300,00 (cento e cinquenta e um mil e trezentos reais), para aquisicdo de equipamentos e

material permanente para a Unidade Bdsica de Sadde da Platina e a Unidade de Atengéio

Priméria Saide da Familia; bem como a compatibilizagio de programas e agdes
correspondentes no PPA 2014-2017 e LDO 2017.

A justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo é de que:

‘O Ministério do Saide por meio do Proposta n°. 09571 .543000/1150-01
confemplou o Municipio de Sonto Anténio da Plating, afravés do Fundo Nacional de
Saude para aquisigo de Equipamentos e Materiais Permanentes.

O Governo Federal repassou para o Municipio de Santo Anténio da Plating, em virtude
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151.300,00 (cento e cingiienta e um mil e trezentos reais), conforme extrate bancdrio
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Conforme oficio n°. 008/2017 (cSpic em anexo), do Secretaria Municipal de Sadde, o
valor repassodo serd utilizado para aquisi¢do de Equipamentos e Materiais Permanentes

que serGo destinados para: Unidade Bdsica de Saide da Plafina e Unidade de Atengdo
Primdriee Coiicdo des Familin

De acordo com o Proposta supra (cdpia em anexo), segue especificugdo dos ifens,
quantidades e valores o serem adquiridos para cada UBS.”

Aiem da |ustificativa apresentada o projeto esta instruido com
pareceres favordveis do Juridico e da Contabilidade, estimativa de impacto orgamentério e
financeiro, declaragéo do ordenador da despesa, oficio n°. 008/2017 da Secretaria Municipal
de Saide solicitando a complementagéio de dotagéio orgamentéria para utilizagdo do recurso
disponivel na aquisigao de equipamentos e materiai permanente para a Unidade de Atengao
Primaria Saide da Familia, Proposia de Aquisigo de Equipamenio/Material Permanenie n°,
09571.543000/1150-01 do Governo Federal (Ministério da Saude) discriminando as unidades
assistidas (Unidade Bdsica de Saide da Platina e Unidade de Atencéio Priméria Saide da
Familia) e especiticando os itens, quantidades e valores a serem por elas adquiridos e, por fim,
exiraio bancdrio comprovando o repasse no valor de R$151.300,00 (cenio e cinguenta € uin mil

e trezentos reais) em conta do Fundo Municipal de Sauide.

Foi solicitado, por esta Casa, manitestagao do Setor de
Coniabilidade, que em seu parecer entendev que o presente projeio enconira-se amparado

pela legislagdo vigente.

E o relatério.

ii. ANALISE.

No caso em tela, conforme apontado na justificativa, o Chefe
do Poder Executivo fem a intengtio de obter autorizagéio iegislativa para a aberiura de crédito

adicional especial, com o fim de adquirir equipamentos e material permanente para a drea da

salde.

Segundo se noficia na proposigdo, o Ministério da Saude,
através do Fundo Nacional de Saide, repassou R$151.300,00 (cento e cinquenta e um mil e
trezentos reais) ao Municipio de Santo Antdnio da Platina para a aquisicdo de Equipamentos e

Materiais Permanentes para duas unidades assistidas: Unidade Bésica de Sadde da Platina e
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Unidade de AtengGo Primaria Sadde da Familia; que seréo utilizados em conformidade com a
Proposta n°. 09571.543000/1150-01 do Governo Federal.

Para tanto, além de abrir os referidos créditos no orgamento
vigente, pretende compatibilizé-los aos programas e agdes correspondentes no PPA 2014-2017
e na LDO 2017.

Como sabido, o or¢amento anual é produto de um processo de
planejomento que incorpora as intengdes e prioridades da populagdio expressas no Plano
Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO. Durante a execugdio da Lei
Orgamantérin Anual — LOA tadavia, padam acarrar citincdac oo nrohlemac nfio nravictne nn
fase de sua elaboragio que demandam a necessidade de realizacGo de despesas ndo
autorizadas na lei orgamentdria ou, ainda, a necessidade de se complementar os recursos
avtorizados na referida lei. Assim, para atender a estas novas despesas foram criados

-
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Tais mecanismos retificadores sdo conhecidos como Créditos

Adicionais. Com efeito, nos termos do art. 41 da Lei n° 4.320/64, estes séo assim considerados:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados o reforgo de dotagdo
orgamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagdo orgamentdria especifica; (destaque nosso)

Il - extraordindrios, os destinados o despesas urgenfes e
imprevistas, em caso de guerra, comogdo infestina ou calamidade
publica.

Assim, a Lei n° 4.320/64 permite que sejam abertas novas
dotagdes para ajustar o orgamento a novos contextos. Essas alteragSes na lei orgamentdria, que
ocorrem ao longo do processo de sua execugdio, sGo efetivadas através dos créditos adicionais
que estdo descritos na referida lei, estando, entre eles, os créditos especiais - como no presente
caso - que sGo os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacéo especifica, consoante

dispde o inciso Il, do art. 40, daquele diploma legal.

O orgamento, portanto, ndo deve ser “engessado” de modo a
obrigar os administradores a seguir exatamente todas as despesas previstas nos programas de
trabalho e obedecendo ainda & natureza da despesa, haja vista que, durante a sua execugdio

podem surgir varias situagdes ndo previstas quando de sua elaboragao.
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Destarte, constatada a possibilidade de abertura de novas
dotagdes, voltando ao projeto de lei, a proposta em estudo se afigura revestida da condigdo

legalidade no que cancerne & comnaténcia (art. 5° “eaput” e inciso ) e auanto & iniciativa,
que € privativa do Chefe do Executivo (art. 83 e incisos I, i, XV, XXI e XXXI), vez que tal
operag@o implica em alteragdo da pega orgamentéria referente ao exercicio financeiro em

curso para atender assunto de interesse local; sendo os dispositivos relacionados pertencentes &

lei Oraéinica da Santa Antania da Platina.

Ja no que se refere aos requisitos para a abertura do referido
crédito, prevé a legislagio que serd necessaria, além de exposiciio de motivos, a indicagdéio do

reruren diennnival nore rahrir A rlnqpnen aue ca 'm-ntnnrlh ructanr ram 0 enn aharturn. Nacea
recurcn Adicnonival nara cohrir o decnaca nua ca nretanda cnctan M oSN o rn. Neacee

sentido, o art. 43 da Lei Federal n°. 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigéo justiticativa.

Na mesma diregdo, a nossa Carta Magna, ao regulamentar as

disposigdes aplicaveis ao orgamento, estabelece a imprescindibilidade de avtorizagdo

Ingielﬂﬁvﬂ nara ahartura da ~rédita Aadicianal nc’r_\naiﬂl ham rama a indicarfin dac racirenc
......... = pors SRSrQ O reciic ocidlonnl especial, hem coma o indicacto doc racurens

utilizados para tal fim, conforme disposicdo expressa:

Art. 167. Sao vedados:
()

V - o cherture de crédite cuplementar ou scpecind tem prévia
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auiorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondenies; (grifo nosso)

Pois bem, no que concerne & exposigdo justificativa, verifica-se

~A cfinal tam nar ahiativa dar Afumareinnanta ~
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Proposta do Governo Federal (n°. 09571.543000/1 150-01), cujo recurso provém de Emenda
Parlamentar n°. 18760018 e cujo objeto é a aquisicGo de equipamento e material permanente,
a qual o Fundo Municipal de Saude foi contemplado. Tal iniciativa sem divida melhoraré as
condizfes do Unidade Bé:ico do Saide do Plating o Unidoda da Ase

nefa DrimArvicn Qadida s
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Familia e, portanto, trard inimeros beneficios aos municipes que delas necessitam.

Ademais, o crédito pretendido encontra-se em conformidade
com a PROPOSTA DE AQUISICAO DE EQUIPAMENTO /MATERIAL PERMANENTE N°.
09571.543000/1150-01, elaborada pelo préprio MINISTERIO DA SAUDE para auxiliar os



CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Palécio do Poder Legislativo “Vereador José Corréa Gomes”
Av. Cel. Oliveira Matta, 715 - Centro — C P_ — %1 — CEP: R6430.000 - Fone (43) 3534-1220

ALk §

email: camarasap@uol.com.br — site; www .Santoantoniodaplating.pr.leg.br

Municipios no planejamento e na execugdio do recurso e com o extrato bancdrio anexo. Inclusive,

a referida proposta ja especifica os itens e quantidades a serem adquiridos por cada unidade

ascictida_ a ac valarac dasnandidos com cada uma delas.

No mais, quanto aos recursos, ressalte-se que os principais
disponiveis para abertura de créditos suplementares e especiais estdo descritos no pardagrafo
primaira do artiao 4R da lei n° 4.390‘/64 e na naraarafe sitave da artiae 144 dn ('F!/Rﬂf

sendo:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Concidaram-ca racurcac nara o fim dacle artina, decda mie
ndo comprometidos:

i - o superavit ir ur b frimonial _do
exercicio anterior; (grifo nosso)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Ill - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dofagdes
argomentdriac au de créditac adicianaic aitarizadas am lai.

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilife ao poder executivo realiza-las; e

V- os recursos que ficarem sem despesas correspondenfes, em
decorréncia de veto, emenda ou rejeigGo do projeto de lei
orgamentaria anual.

No caso em tela, o projeto de lei indicou como recurso disponivel
para abertura do crédito adicional especial pretendido o proveniente de superavit financeiro

na Fonte de Recurso FR 500, conforme Proposta n°. 09571.543000/1150-01— Ministério da

Satds, no valar de RE151.20000 lcantn o cinquents o um mil o trazantas reais)

referido recurso se encontra enire os previstos pela citada legislacdo.

Por fim, quanto aos aspectos de ordem orgamentdria e financeira,
conforme informasBc contide no documeants de fle. 05 2 ne prépric paracer contéhil dacta Coen,
entende-se que a matéria em destaque n&o causard nenhum impacto go orcamento municipal,
pois ndo ocorrerd aumento de despesa; o que ocorrerd, conforme i@ mencionado, é a criagdo
de uma nova despesa que serd custeada com recursos financeiros recebidos do Fundo Nacional

Ao CSndida (Minictdein A Saidal
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iii. CONCLUSAO.
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dita a Lei n° 4.320/64 esta Assessoria Juridica Legisiativa ndo vislumbra 6bices & regular
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tramitag&o do Projeto de Lei 003/2017; razé&o pela qual emite parecer favordvel, no sentido
de que seja autorizada a abertura do crédito adicional especial no valor de até R$1 51.300,00
{cento a cinauenta & um mil & traventos reais) em favor das unidades assistidas “Unidade Rasica
de Saide da Platina” e “Unidade de Atenciio Primdria Sadde da Familia”, bem como
autorizada as alteragdes na legislagéo orgamentdria municipal (LDO e PPA) para aquisi¢do dos

equipamentos e materiais permanentes na forma pretendida pelo Executivo.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissbes e

Plendrio desta Casa Legislativa.

Santa Antania da Platinn /§R. 14 de marca da 2017.
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a Carla dos Santos Pereira
\ OAB/PR 43.898
-A.dvogﬂﬂﬂ da CAmara - Dac lag 10/2015



