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PARECER JURIDICO

: Projeto de Lei n°. 01/2017
: Mesa Diretora

:n° 11/2017

“Disp6e sobre a concessdo aos Servidores Publicos do
Legislativo Municipal de Sanfo Anténio da Plating a Revisdo
Geral de que trata o art. 29 da Lei Municipal n°. 1.424 de
12 de janeiro de 2015 e da outras providéncias.”

RELATORIO

Esta assessoria foi instada a se pronunciar acerca da

legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n®. 01/2017, que dispde sobre

a Revisdo Geral dos vencimentos dos servidores publicos do Legislativo Municipal.

seguinte teor:

A propositura encontra sua justificativa as fl. 03, no

“Tem o presente Projeto de lei a finalidade de conceder a revisdo geral anual
aos servidores afivos do Legislative Municipal para que sejam atendidas as
deferminagées contidas na Constituigdo Federal, no art. 37, inciso X; e também
no art. 29 da lei Municipal n°. 1.424, de 12 de janeiro de 2015.

O percentual de 6,28% (seis virgula vinte e oito por cenfo) refere-se ao
acumulado do IPCA — indice de Pregos do Consumidor Amplo nos dltimos 12
meses. Registra-se que fal revisdGo ndo se frata de reajuste de saldrio, mas sim
revisGo do valor de poder de compra da remuneragGo consoante o indice
oficial de corregdo moneftdria nacional.”
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Na sequéncia, & fl. 04, o Setor Contdbil, orgdo técnico
que detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contdbil e
financeiro do Legislativo, informou através do Parecer n° 01 2/2017, em sintese, a existéncia de
dotagdo orgamentdria com saldo suficiente para a concesséo da pretendida reviséo e que a
mesma n&o resultard em extrapolagé@o do percentual de despesas com pessoal estabelecido em
lei (art. 20 LRF). Em anexo seguiu-se o Demonstrativo de Despesa com Pessoal (fl. 05) e a

Estimativa de Impacto Orgamentdrio Financeiro (fl. 06).

Em seguida, & fl. 07, consta declaragé@o do ordenador de
despesa, em atendimento ao art. 16 da Lei Complementar n® 101/00, de que as despesas
decorrentes da Reviséio Geral e Anual da remuneragéo dos servidores do legislativo municipal
possuem previsGo e adequagdo orgamentdria e financeira e, em caso de aprovagdo, serdo
incluidas no PPA 2014-2017 (Lei n°. 1.288/2016), LDO (Lei n°. 1.563/2016) e LOA (Lei n°
1.606/2016) e alteragdes posteriores.

E o relatério.

ANALISE

Trata-se de Projeto de Lei que tem como obijetivo
conceder revisGo anval geral da remuneragdo aos servidores plblicos do Poder Legislative do
Municipio de Sante Anténio da Plating, a partir de 1° de janeiro de 2017, no valor de 6,28%
(seis virgula vinte e oito por cento), referente ao acumulado do IPCA nos Gltimos 12 (doze)

meses.

Acerca da revisGo geral anual é importante considerar
que com a alterag&o introduzida pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, ao
artigo 37, inciso X, da Constitvicdo Federal, a mesma passou a ser assegurada a todos os

servidores publicos civis, sejom eles municipais, estaduais ou federais. Vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénecia e, também, ao

seguinte:
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[..]

X — a remuneragGo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada o iniciativa
privativa em cada caso, assegurada a revisGo geral anual, sempre no mesma data e

sem distingdo de indices.”

De acordo com o referido dispositivo constitucional,
constata-se que a revisGo geral anual é obrigatéria e se constitui em direito subjetivo tanto dos
servidores publicos quanto dos agentes politicos, sendo um instrumento que visa, unicamente,
rever o valor aquisitivo, ou seja, o valor nominal da remuneragdo ou subsidio em face da

desvalorizagdo da moeda, ocasionada pela inflagdo.

A propésito, o Supremo Tribunal Federal, em recentes e
reiteradas decisGes, pugnou pela obrigatoriedade da revisdo geral de saldrios do
funcionalismo publico. Tais decisdes nos julgamentos do RMS 22.307 e na Agbo Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo n.° 2.061-DF, reconhecem a auto-aplicabilidade do art. 37, X
da CF/88, alterado pela EC n.° 19, que determina a revisdo geral anual, sempre na mesma

data e sem distingdo de indices (principio da periodicidade).

Esta nova norma constitucional, néo é exagero afirmar,
reflete o principio juridico-constitucional da irredutibilidade da remuneragdio dos servidores
publicos, entendido este ndo apenas com abrangéncia dita "nominal”, mas com alcance "real",
ou seja, garantidor do poder aquisitivo dos saldrios. Nesse sentido a ligdo de HELY LOPES

MEIRELLES que se amolda perfeitamente ao que se expde:

"E assegurada revisio geral anual dos subsidios e vencimentos, sempre na mesma data e
sem distingdo de indices (CF, art. 37, X). Aqui, EC 19 culminou por assegurar o
irredufibilidade real e ndo apenas nominal dos subsidios e vencimentos" (Curso de
Direito Administrativo, 25.% ed., 2000, p.431).

Inclusive, o préprio Plano de Carreiras, Cargos e Salérios
do PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, Lei Municipal n°. 1.424/2015, assegura tais direitos aos

servidores do Legislativo; conforme dispde seu art. 48, caput, in verbis:

“Art. 68. A revisGo geral e a reposigdo dos vencimentos, bem como g concessdo de

aumentos reais, sem o distingGo de indices ocorrerd na data-base a cada ano, desde @
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estipulada para o més de janeiro, independentemente de concessGo de fal revisdo ou

aumentos pelo Poder Executivo”.

Ocorre que, em que pese obrigatéria e de indole
constitucional e legal, inexiste qualquer possibilidade de atualizagéo automética dos saldrios,
de modo que a revisGo geral anval s6 poderd ser concedida por meio de lei especifica, se

obedecidos determinados preceitos legais, no que tange & competéncia, limites e exigéncias.

Pois bem, a proposta em exame se afigura revestida da
condigdio legalidade/constitucionalidade no que concerne & competéncia, que é do Poder

Legislativo Municipal e & iniciativa, que é privativa da Mesa Diretiva (art. 22, IV. LOM).

De acordo com o art. 29, inciso V, da CR/88, atribuiu-se
& Cémara Municipal a iniciativa de lei para fixar os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Secretdrios Municipais. De igual forma, no art. 29, inciso VI, do diploma constitucional,
outorgou-se @ Cdmara a competéncia para fixar o subsidio dos vereadores. J& no que se refere
aos servidores publicos, fica ainda o Poder Legislativo com autonomia para dispor sobre a
criagGio dos seus cargos, organizagdo em carreira e estabelecimento de remuneragéo, sempre

realizados mediante lei especifica de iniciativa privativa do chefe do respectivo poder.

Assim, se para a regulamentagio do sistema
remuneratdrio dos servidores do Poder Legislativo, no &mbito municipal, compete ao Presidente
da Cémara a iniciativa de projeto de lei que vise qualquer forma de acréscimo na

remuneragdo; resta observada, portanto, a iniciativa privativa neste caso.

No mais, considerando que a revistio decorre de um s6
fato econdmico, que é a corrosdo uniforme do poder aquisitivo da moeda, dita a norma dpice

que n&o é possivel adotar datas e indices distintos entre servidores e agentes politicos da

mesma entidade politica; o que também restou observado no Projeto de Lei em andlise.

Aqui, vale destacar que o projeto em tela contempla
todos os servidores do Legislativo Municipal, tem como data de corregéio o més de janeiro, nos
exatos termos do art. 29 da Lei Municipal n°. 1.424/2015 (“Os valores das Tabelas de vencimentos
dos servidores piblicos sGo os constantes no Anexo IV, que contemplardo, obrigatoriomente, todos os cargos

previstos nesta Lei, corrigidos automaticamente no més de joneiro, para fins de cumprimento do art. 37 da
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Constituigdo Federal.") e, como reajuste, o percentual de 6,28%, em estrita observancia ao

acumulado do IPCA nos Gltimos 12 (doze) meses.

Vé-se, pois, que o presente projeto visa manter poder
aquisitivo da remuneragdo corroida pelos efeitos inflaciondrios, com indice oficial de medida da
inflagGo e na mesma data-base, de forma idéntica/uniforme a todos os servidores do quadro

de pessoal do legislativo municipal, sem qualquer distinggo.

Por fim, pode-se ainda observar que de o PL n°
01/2016 atende a todos os termos/parémetros da Lei de Responsabilidade Fiscal uma vez que
cumpriv com as exigéncias de (i) elaboragGo da estimativa do impacto orgamentério-financeiro
no exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois subseqiientes, (ii) declara¢do do ordenador
de despesa quanto a adequagdo orgamentdria e financeira do aumento com a lei orgamentéria
anual, lei de diretrizes orgamentdrias e o plano plurianual (LC n° 101/00, art. 16) e (iii)
apuragdo do cumprimento do limite legal de despesa total com pessoal que néo excede (pelo
contrario, sequer se aproxima) os 6% (seis por cento) da receita corrente liquida para o Poder
Legislativo Municipal e os 5,7% (cinco virgula sete por cento) do limite prudencial (LC n°
101/00, art. 20, inciso Ill, alinea “a™).

Além do mais, o Parecer Contdbil anexo informa a
existéncia de dotagdo orgamentdria e saldo suficiente para a concessdo da reviséio pretendida
e, as informages constantes na Estimativa de Impacto Orgamentario Financeiro e no
Demonstrativo de Despesa com Pessoal demonstram que as despesas do legislativo municipal
com a prefendida revisdo salarial ficam também muito aquém dos limites previstos no art. 29-A,

inciso | e §1° da Constituigio Federal.

Sendo assim, é de se observar que, numa andlise técnica,
todas as disposicdes do Projeto de Lei n°. 01/2017 encontram-se de acordo com as exigéncias
constitucionais e legais no que tange & matéria de reviséo geral e anual dos vencimentos do

funcionalismo publico.
CONCLUSAO
Ante o exposto, em atendimento & solicitagdo de parecer

OPINAMOS pela regular tramitagéio do presente Projeto de Lei N°. 01/2017, cabendo ao

Egrégio Plenério apreciar o seu mérito.
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Recomenda-se, ainda, em caso de aprovacdo do
presente Projeto de Lei, sejam efetivamente providenciadas pela Secretaria, as alteragdes
necessdrias nas Tabelas de Vencimentos dos servidores deste Legislativo Municipal anexas & Lei

n° 1.424/2015 (alterada pela Lei n°. 1.484/2015).

E o parecer.

Santo Anténio da ina, 08 de margo de 2017.

PO

rka dos Santos Pereira
OAB /PR 43.898
Advogada da Camara - Dec. Leg. 19/2015




