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- ASSESSORIA JURIDICA -
223E350RIA JURIDICA

Parecer Juridico n?, 51/2016

Referéncia: Proposta de Emenda aos Projetos de Lej ne. 052/2016, 053/2016 ¢ 054/2016

Autoria: Executivo Municipal

e 0 Fundo Municipal de Ino vagdo e trata do Incentivo e Fomen tog Inovagdo e Tecnologia no
Municipio”.

i RELATORIO.

Foram encaminhadas a Assessoria Juridica desta Casa de Lejs
para emissdo de parecer, as Propostas de Alteracées aos projetos de [eis acima descritos para

fazer frente ao Projeto de Lei ne. 063/2016; o qual também se éncontra sob andlise nesta Casa.

Municipais.

No tocante ao parecer da Contabilidade do Executivo, temos
que a conclusdo foi favordve| as modificacées pretendidas.

Instado a se manifestar a respeito dos projetos, o Contador
desta Casa de Leis, Marco Anténio Martins, também emitiu parecer favordvel,

Feito isso, vieram ent3o Os autos a esta Assessoria Juridica para

emissdo de Parecer,

E 0 sucinto relatério, Passo a anlise juridica.
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ii. PRELIMINARMENTE.

Ab initio, impende salientar que o parecer técnico desta
Assessoria Juridica é estritamente juridico e opinativo, ndo podendo substituir a manifestagdo
das Comissdes Legislativas especializadas; afinal, a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes
eleitos. Alias, sdos os Proprios representantes eleitos que melhor podem analisar todas as

circunstancias e nuances (sociais e politicas) de cada proposicdo.

iii. ANALISE.

As alteragbes ora analisadas, de autoria do Executivo
Municipal, tratam da legislagdo orgamentiria para o exercicio financeiro do ano de 2017,
sendo que constituem-se em alteragdes da LDO ja aprovada, do PPA vigente e da LOA para
2017 nos projetos de leis ja mencionados, os quais ainda ndo tinham sido votados pela Casa.

Inicialmente cabe fazer andlise quanto a competéncia para as
Proposituras, o que se observa plenamente no presente caso, posto que o préprio Executivo
POssui competéncia para os projetos, conforme j4 abordado no parecer exarados nos projetos
que estdo modificados.

O mesmo se aplica quanto a iniciativa.

A vista do acima Citado, esta Assessoria concluiu que se o
Prefeito, no uso de suas atribuicbes, pode dispor sobre a LDO, o Plano Plurianual e LOA -
Orgcamento Anual €, por igual, também pode dispor sobre a sua alteragdo das mesmas leis,
opinando esta Assessoria luridica pela regularidade formal da Proposta de Emenda aos
Projetos de Leis n2s. 52/2016, 53/2016 e 54/2016.

No tocante ao mérito, tem-se que a matéria constante da
propositura relaciona-se as previsdes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2017 e
harmonizacdo das alteragdes no PPA e LDO, de maneira a cumprir o artigo 52 da Lei
Complementar de ne. 101/2000, com as respectivas alteragées na LDO e PPA que j3 estavam
aprovados, a fim de compatibilizar as leis orcamentarias.

Sobre o tema a Constituicdo Federal preconiza o seguinte:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I-o0plano plurianual;

I - as diretrizes orcamentd rigs;

Il - os orcamentos anuais.

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
€ para as relativas aos programas de duragéo continuada.

§ 22 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientard g
elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteragées na
legislagéo tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 32 0 Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre, relatério resumido da execugéo orcamentdria.

§ 42 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicdo serdo elaborados em consondncia com o plano
plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 52 A lei orcamentdria anual compreenderd:

I'- 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundagées instituidas e man tidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Nl - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e drgdos a elg vinculados, da administracdo direta oy
indireta, bem como os fundos e fundagses instituidos e mantidos pelo
Poder Piblico.

§ 62 O projeto de Ilej orcamentdria serg acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencées, anistias, remissées, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia,

§ 72 Os orcamentos previstos no § 58, | e I, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas funcées a
de  reduzir desigualdades inter-regionais, segundo  critério
populacional.

§ 82 A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho @
previsdo da receita e & fixagcdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacées de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lej.

§ 92 Cabe d lej complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragdo e q organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentdrias e da lei orcamentdria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administragdo diretg e indireta bem como condicdes para a
instituicdo e funcionamento de fundos.

N - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de
procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos
legais e técnicos, cumprimento de restos g pagar e limitacéo das
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programagdes de cardter obrigatdrio, para a realizagdo do disposto
no § 11 do art. 166. (Incluido pela Emenda Constitucional ne 86, de
2015)

Ainda sobre o aspecto financeiro preconiza:

§ 12 - Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro poderé ser iniciado sem prévia inclusGo no PLANO
PLURIANUAL, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime
de responsabilidade.

Nota-se, pois, que ao passo que define o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e a lei or¢amentaria, os dispositivos constitucionais supracitados
sdo claros quanto & forma e a iniciativa em tais matérias.

Ainda, no tocante aos percentuais minimos de gastos publicos
com Saude e Educagdo que devem ser fixados nas leis orcamentarias, a Constituicio Federal
estabelece no caso de Municipios:

Art. 212. A Uniéo aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no

minimo, da _receita resultan impost ompreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencdo e Qesgnvg!vimen{o
do ensino.

Art. 198. As agdes e servicos publicos de satide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema dnico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo, com dire¢Go tnica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Ill - participagdo da comunidade.

§ 12 O sistema unico de saide serd financiado, nos termos do art.
195, com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes,
(Pardgrafo dnico renumerado para § 12 pela Emenda Constitucional
ne 29, de 2000)

§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acées e servigos publicos de satide recursos minimos
derivados da aplicagéo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional ne 29, de 2000)

()

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 32 (Incluido pela
Emenda Constitucional ne 29, de 2000)

Art. 77 — ADCT. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos

minimos_aplicados nas acbes e_servicos publicos de saiide serdo
equivalentes:
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(...)
Il - no _caso dos Municipios e do Distrito Federal, guinze por cento

do produto da arrecadacéio dos impostos a ue se refere o art. 156

dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e §

32. (grifos e destaques nosso)

Além da Constituicio que trata da matéria, a legislacdo
infraconstitucional também faz alusio a institutos que devem ser observados para a
elaboragédo correta da legislacio que trata de orcamento e finangas publicas, as quais também
devem ser observadas.

Observamos que as alteragdes propostas, sob analise, n3o
atingiram dotagbes que impactassem nos referidos indices minimos previstos para despesas
obrigatdrias.

No mais, temos a Lei 4320/64 que disciplina a contabilidade

publica como um todo e que trata em seu artigo 22, o orcamento da seguinte forma:

“Art. 22 - A Lei de Orgamento conterd a discriminagédo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade.”

Ndo se pode olvidar ainda que, na elaboragdo da legislagdo que
trata de orgamento publico e em sua execucdo, deve ser observado integralmente o que

dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos o artigo 1¢:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal, com
amparo no Capitule Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigées no que tange a rendncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operacées de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.

§ 2° As disposicGes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I'- a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:
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a) o Poder Executivo, o0 Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio € 0 Ministério Pdblico;

b) as respectivas administracées diretas, fundos, autarquias,
fundagées e empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da
Unido, Tribunal de Contas do Estado €, quando houver, Tribunal de
Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.”

Observamos que n3o houve desrespeito ao contido na Lei ne.
4320/64, pois estdo inclusive alterados 0S mesmos anexos das Leis que j& foram analisados
pela Contabilidade desta Casa, do Executivo e pelo proprio servigo Juridico do Executivo
quando da analise aos projetos ora alterados.

Por fim, o Regimento Interno da Camara de Vereadores de
Santo Anténio da Platina e a Lei Orgdnica ndo vedam as alteragdes pretendidas, mesmo
quanto a forma, posto que ainda nio estava iniciada a votagdo dos projetos de leis a serem

alterados.
iv. CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que as
alteragbes propostas aos Projetos de Lei ne, 052/16, 053/2016 e 054/2016 estdo em
consonadncia com os dispositivos legais j& mencionados, os quais disciplinam a matéria; ndo
vislumbrando, portanto, 6¢bices quanto a sua regular tramitacio nessa Casa Legislativa
juntamente com aqueles projetos.

Ressalta-se, por oportuno, que as alteragdes propostas
juntamente com projetos de lei que visa alterar devem observar o rito de tramitacdo e quérum
que lhes sdo especificos, em conformidade com o Regimento Interno (art. 167, paragrafo

dnico, art. 214, §12, |, Il e ||| e § 2%, arts. 224 3 227); conformredisposto o art. 165, caput, da

de@m de 201s.
) (e
Ana Carfa dos Santos Pereira

OAB/PR 43,898
vogada da Cdmara - Dec. Leg. 19/2015

Lei Orgénica do Municipio.
E o parecer.

Santo Anténio da Platina/PR.,




