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Parecer da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagdo Final aos Projetos de Lei n°s 052/2016,
053/2016 e 054/2016 do Executivo Municipal.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores
| — Relatério.

Esta comisséo recebeu para parecer os Projetos de Lei
n°s 052/2016, 053/2016 e 054/2016, de autoria do Executivo Municipal, os quais
tratam de: - 052/2016 — alteragdes no PPA para o quadriénio 2014-
2017

- 053/2016 - alteracdo dos anexos da Lei Municipal
1563/2016 que dispde sobre as Diretrizes Orgcamentarias — LDO para o exercicio de
2017.

- 054/2016 — LOA para o ano de exercicio financeiro de
2017 — Estima Receita e Fixa Despesa.

Vejamos primeiramente as justificativas do Executivo:

O projeto 052/2016 possui justificativa no sentido de que
ao longo do ano em curso, diversas alteragdes foram efetuadas, visto a obtencéo de
recursos oriundos principalmente da Uni&o, seja a titulo de convénios, de programas e
projetos ndo contemplados nas Leis Orgamentdrias do Municipio, bem como
mencionou que foram necessérias adequacgdes, via créditos suplementares e
especiais, para fazer frente a situagdes que requeriam uma acdo concreta do
Municipio.

Citou, ainda que embora o Plano Plurianual tenha sido
objeto de estudos e andlise desta Casa de Leis, quando da elaboragdo da Proposta
Orgamentaria para 2017, ficou evidente a necessidade de algumas atualizagdes e
adequagdes. Assim, as alteragdes ora propostas tém o intuito de proporcionar uma lei
orcamentaria mais viavel e uma execugdo orgamentaria mais equilibrada e que,
portanto, o projeto visa adequar o Plano Plurianual ao projeto de LOA para 2017,
projeto de lei 054/2016, também em tramitagao nesta Casa.

No tocante ao projeto de lei 053/2016, a justificativa foi de
que através da lei municipal n° 1563/2016, foram instituidas as Diretrizes
Orgamentarias visando nortear a elaboragdo e a execugdo orgamentaria para o
exercicio de 2017, definindo programas, atividades, projetos e suas metas, bem como
as prioridades da Administragdo para aquele exercicio, de conformidade com a lei
municipal 1288/2014(PPA), estabelecendo, assim, diretrizes especificas para o
Orgamento Municipal, quanto ao controle da execugao orgamentaria, as alteracdes na
legislag@o tributaria e de quadro de pessoal, entre outras, de acordo com a legislacao
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Citou finalmente que, durante a elaboragéo da Proposta
Orgamentaria para o Exercicio de 2017, algumas areas da Administragdo Municipal
apresentaram situagdes néo contempladas nas Diretrizes em vigor para o exercicio de
2017. Assim sendo, apds a andlise e apreciagdo de algumas dessas sugestdes, bem
como alteragdo de alguns valores anteriormente previstos, foram considerados
procedentes pelo Executivo, sendo necessério, assim, a adequagéo da Lei Municipal
15663/2016, conforme ora se apresenta.

No tocante ao projeto de Lei n°® 054/2016, temos que o
Executivo apresentou justificativa no sentido de que encaminha a proposta de Lei
Orgamentéria para o ano de 2017 em conformidade com a Constituicdo Federal, Lei
Orgénica e Lei Complementar 101/2000, a qual, segundo o Executivo foi elaborada em
conformidade com os preceitos legais aplicaveis & matéria, contemplando as
prioridades da Administracdo Municipal, na busca de atender as necessidades da
Comunidade Platinense.

Citou, ainda que, o projeto esta de acordo com o artigo 5°
da Lei Complementar 101/2000 no tocante a conformidade com os dispositivos do
Plano Plurianual e LDO, cujas alterages para compatibilizagio foram encaminhadas
conjuntamente para esta Casa.

Mencionou que no que concerne a previsdo de Receita,
procurou atender ao disposto no artigo 12 da Lei Complementar 101/2000, bem como
quanto as transferéncias voluntarias da UNIAO e Estado, apenas teriam sido incluidas
aquelas ja formalizadas em atos proprios.

Quanto a distribuigao dos recursos, citou o Executivo que
foram distribuidos de forma a atender aos projetos e atividades constantes no PPA e
LDO.

Com relagéo a despesas fixadas no projeto de Proposta
Orgamentaria, no que se refere a pessoal e encargos, material de consumo, juros e
encargos da divida e despesas correntes, o Executivo citou que utilizou como base a
meédia dos valores despendidos até o més de agosto do corrente ano, acrescido de
uma previsao de reajuste de 10%(dez por cento).

Por oportuno, cabe lembra que, para sentengas judiciais,
o Executivo informou que fixou o valor informado ao Municipio no prazo estipulado
pelo paragrafo 1° do Artigo 100 da Constituicdo Federal.

No tocante a investimentos, segundo o Executivo, foram
considerados apenas aqueles a serem custeados com recursos préprios do Municipio.

O Executivo finalizou a justificativa citando que os anexos
integrantes do projeto demonstram as aplicagdes de cada um dos 6rgéos e unidades
da Administragéo Publica Municipal.
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Além da justificativa apresentada os projetos estdo
instruidos com pareceres favoraveis da Contabilidade e do Juridico do Municipio,
demonstragé@o da realizagdo de audiéncia publica, bem como contém os projetos de
Leis e os respectivos anexos, os quais foram numerados, rubricados e sumariados
pelo Executivo.

Os projetos foram lidos em plenario e enviados aos
Vereadores da Casa, obedecidos os tramites e termos do regimento interno e da lei
organica.

Foi apresentada emenda pelo Vereador José Jaime
Paula Silva.

Foram realizados estudos pelo Juridico e Contabilidade
da Camara Municipal a respeito dos projetos e emenda, tendo sido exarados
pareceres, os quais encontram-se anexos aos projetos e nao registraram Obices
quanto ao regular prosseguimento da analise dos mesmos pelas Comissées e pelo
Plenario desta Casa de Leis.

E o relatoério.
Il — Analise

Conforme disposigéo regimental (artigo 69), o projeto de
lei em tela esta enquadrado dentre aqueles a serem analisados por esta Comissao.

O Executivo Municipal justificou os projetos, juntou
pareceres favoraveis do Juridico e da Contabilidade e juntou a documentacgdo ja
citada.

Alem disso, a iniciativa dos projetos insere-se no seu rol
de competéncias; inexistindo, pois, vicio de origem.

Os projetos, conforme determina o Regimento Interno e a
Lei Orgénica e demais legislagdes aplicaveis, foram encaminhados pelo Executivo
cumprindo os prazos legais, lidos e distribuidos aos vereadores também na forma
legalmente estipulada.

Foi apresentada emenda pelo Vereador José Jaime
Paula Silva.

Foram analisados tecnicamente os projetos e emenda,
tendo sido exarados pareceres favoraveis pelo Juridico e Contabilidade desta Casa de
Leis, cujos pareceres encontram-se anexados aos projetos.

A interagéo entre as Leis Orgamentarias, LDO, PPA e
LOA € um valioso instrumento para a gestdo municipal, pois difunde as politicas
publicas e garante a informago a respeito das origens das receitas e sua destinacio,
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de acordo com os projetos e programas previamente estipulados, inclusive com
participagéo popular através de audiéncia publica.

Portanto, a elaboragdo das referidas leis deve ocorrer de
forma a respeitar o planejamento correto das agdes, com participagao popular e
articulagdo perfeita das agoes, das leis orgamentarias e da realidade e necessidade do
municipio. Além disso, a participagé@o popular através de audiéncia publica, atende ao
artigo 4°, inciso lll, letras “d” e “e”, paragrafo terceiro c/c o artigos 44 e 45 do texto
expresso no Estatuto das Cidades, que deixa clara a necessidade do controle social
de tais leis e da participag@o popular em sua elaboragao.

Segundo as informagdes contidas nas justificativas, os
projetos em analise estdo contemplando as necessidades e foram elaborados de
forma a harmonizarem as legislagbes orgamentarias as necessidades e
disponibilidades financeiras do municipio.

Conforme informado pelo Executivo, havia necessidade
de alteragdes em legislagbes orgamentarias, com modificagdes de metas, programas,
valores e inclusées de questdes de interesse do municipio, tendo sido elaboradas,
como observou o préprio parecer da Contabilidade do Municipio, parecer 044, de
acordo com informagdes dos setores e secretarias municipais.

Dos pareceres e documentos acostados aos projetos,
inclusive os elaborados pelos técnicos desta Casa, ha informagées a respeito de terem
sido respeitados os limites minimos de gastos com educacdo, salde e assisténcia
social, bem como respeitados os ditames da Constituicdo Federal, da Lei 4320/64, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, do Manual de Normas Contabeis da Secretaria do
Tesouro, além de outras legislagdes que tratam da Matéria.

Finalmente, temos a analisar que os valores apontados
para o orgamento decorrem de critérios utilizados pelo Executivo, inclusive quanto a
apuragdo de medias até o més de agosto de 2016, bem como o reajuste, por
estimativa, de 10%(dez por cento), em como foram apontados os demais critérios
utilizados pelo Executivo.

Segundo a prépria justificativa, temos que os anexos aos
Projetos apontam os valores e as destinagdes dos recursos.

A esse respeito, verifica-se que o ANEXO | do Projeto de
Lei 054/2016, aponta a estimativa de receita e dedugdes, sendo o valor estimado total
das receitas de R$ 125.166.348,74, fls.005/008, bem como dedugdes de
R$12.134.187,14, com total estimado de R$ 113.032.161,60, fazendo descricao
pormenorizada das fontes para os recursos estimados.

Por outro lado, no tocante a despesas, temos que,
realmente, o ANEXO II, fls. 009/040, fixou as despesas do Municipio, pormenorizando-
as secretaria por secretaria.
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A respeito das modificagdes no PPA, temos o anexo de
metas e valores constantes das fls. 003 a 054, do qual salientamos que o valor
constante para o ano de 2017 realmente é de R$ 113.032.161,60, ou seja,
corresponde perfeitamente aquele que foi orgado no projeto de lei 054/2016.

No tocante ao projeto de lei 053/2016, temos que o anexo
Il aponta respectivamente, agées no valor correspondente a R$113.032.161,60, que é
aquele realmente orcado e objeto do PPA alterado.

O anexo lll do referido projeto, contempla metas fiscais
de receita total condizente com aquela orgada, nos termos da LRF, art. 4°, paragrafo
primeiro e demonstra a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior, nos termos da LRF, artigo 4°, paragrafo 2°, inciso |.

No anexo Ill em comento, temos, nos termos do artigo 4°,
paragrafo 2°, inciso Il da LRF, as metas fiscais atuais comparadas, a pregos correntes,
com as fixadas nos 3 exercicios anteriores e para o exercicio de 2017 e 2018, bem
como o demonstrativo da evolugdo do patriménio liquido, nos termos do artigo 4,
paragrafo 2° inciso Ill, as receitas de capital e de aplicag&o de recursos de alienagio
de ativos, nos termos da LRF, art. 4°, paragrafo 2°, inciso IIl.

Ainda, no tocante ao Anexo lll, temos que ndo houve
avaliag@o da situagéo financeira e atuarial do regime de previdéncia dos servidores,
posto que o Municipio ndo possui tal regime, bem ainda, foi demonstrada a estimativa
e compensagao de renuncia de receita, nos termos do artigo 4°, paragrafo 2°, inciso IV
da LRF e a margem de expansédo das despesas obrigatérias de carater continuado,
nos termos do artigo 4°, paragrafo 2°, inciso V da referida lei de responsabilidade.

Por outro lado, cabe salientar que o projeto do
Orgamento trouxe as mesmas condigdes para abertura de crédito constantes da LDO
ja aprovada, como se verifica dos artigos 4° e 5° do Projeto 054/2016, bem como
constou as condigbes para realizagdo de operagdes de crédito, parametros para
reducdo de despesas e utilizagdo de reserva de contingéncia, nos termos das
Constituigdes Federal e do Estado do Parana, da Lei 4320/64 e da LRF e Lei Organica
Municipal, como se verifica do artigo 6° daquele projeto.

Registramos que o artigo 7° do Projeto de Lei 054/2016
trouxe disciplinado que os orgamentos de diversos fundos como o FUNREBOM,
FESSAN e outros, estardo integrados ao Orgamento Geral do Municipio.

Finalmente, registramos que o inicio do prazo para
entrada em vigor do projeto do orgamento esta fixado para 1° de janeiro de 2017,
conforme artigo 8°, o que corresponde perfeitamente & boa pratica contabil.

Além dos aspectos puramente orgamentarios, cabe
destacar que, segundo informagdes constantes nos proprios pareceres técnicos
juntados aos projetos, temos que os valores a serem gastos com saude, educagéo e
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assisténcia social estdo previstos com percentuais inclusive maiores que aqueles
minimos legalmente estabelecidos.

Sendo assim, analisando-se os projetos em conjunto,
com as informagdes, andlises e pareceres favoraveis j4 mencionados, temos que os
projetos de leis 052/2016, 053/2016 e 054/2016 estio aptos a serem enviados ao
Plenario.

Por oportuno, analisando a proposta de emenda
realizada pelo vereador José Jaime Paula Silva, temos que o mesmo a fez dentro dos
limites de sua competéncia e que a mesma esta amparada pela correspondente fonte
de recursos, podendo, assim, ser levada a apreciagdo do Plenario desta Casa, em
conjunto com os projetos ja citados.

Il = Conclusiao.

Pelo exposto, considerando as informagdes constantes
da justificativa, a competéncia para a propositura, os pareceres favoraveis, os demais
documentos apresentados e, considerando, por fim, que estdo sendo observados os
dispositivos legais relativos ao aspecto orgamentario e financeiro, ja apontados,
inclusive a respeito da observancia de principios constitucionais, da lei orgénica, da
legislagé@o que trata de orgamento publico e sua elaboragao, e da LRF, esta Comissio
de Legislagdo, Justica e Redagao Final recomenda a apreciagdo dos projetos em
tela e da emenda proposta pelo Plenario desta Casa.

E o parecer.

Sala das Comissdes, Santo Antdnio da Platina, 25 de
novembro de 2016. Fa b7
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