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— ASSESSORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n2. 34/2016

Referéncia: Projeto de Lei n2. 049/2016
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza a abertura de crédito adicional
especial no valor de até RS141.999,80
(cento e quarenta e um mil novecentos e
noventa e nove reais e oitenta centavos),
para construgdo de SALA VERDE localizada a
Rua Diogo de Paula Vianna, s/n, Fazenda
Palmital.”

i RELATORIO.

Esta Assessoria Juridica foi instada a se pronunciar sobre a
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n2 49/2016, de autoria do Executivo
Municipal.

Visa-se, com o projeto de lei em questdo autorizagdo legislativa
para abrir no orgamento vigente, um crédito adicional especial no valor de até R$141.999,80
(cento e quarenta e um mil novecentos e noventa e nove reais e oitenta centavos), para
construcdo de SALA VERDE localizada a Rua Diogo de Paula Vianna, s/n, Fazenda Palmital, no
Municipio de Santo Anténio da Platina.

A justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo é de que:

“Visa o Projeto ora encaminhado a essa Casa de Leis, abertura de
dotacdo nas Leis Orgcamentdrias vigentes para execugio de obra de
construcéo de SALA VERDE, localizada & Rua Diogo de Paula Vianna,
s/n, Fazenda Palmital.
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A Secretaria Municipal de Meio Ambiente explica que o projeto “Sala
Verde” consiste no incentivo a implantagdo de espago socioambiental

para atuar como potencial Centro de Informacdo e Formacdo
Ambiental.

A dimens@o bdsica de qualquer Sala Verde é a disponibilizacdo e
democratizagdo da informagdo ambiental e a busca por maximizar as
possibilidades dos materiais distribuidos, colaborando para a
construcdo de um espago, que além do acesso & informagédo, ofereca
a possibilidade de reflexdo e construgio do pensamento/acdo
ambiental.

A Sala Verde é um espago publico idealizado para o desenvolvimento
de projetos, agbes e programas educacionais voltados & questdo
ambiental.

Deve cumprir um papel dinamizador, numa perspectiva articuladora e
integradora, viabilizando iniciativas que propiciem uma efetiva
participagdo dos diversos segmentos da sociedade na gestdo
ambiental, seguindo uma pauta de atuagdo permeada por acées
educacionais, que caminhem em direcdo a sustentabilidade.

Segue anexo Memorial Descritivo do Projeto Arquiteténico, Planilha
Orcamentdria, com respectivos valores e quantidades, bem como
Cronograma para pagamento pela execugdo da obra.”

Além da justificativa apresentada o projeto estd instruido com
pareceres favordveis do Juridico e da Contabilidade, estimativa de impacto orcamentario e
financeiro, declaragdo do ordenador da despesa, solicitagdo de abertura de processo licitatério
para a construgdo da Sala Verde pelo Secretdrio Municipal de Planejamento, Memorial
Descritivo do Projeto Arquitetdnico, Orcamento, Cronograma Global, Projeto Arquiteténico,
Publicagdo da Ata da Reunido do COMMA que autorizada a Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecudria e Meio Ambiente a utilizar recurso do Fundo Municipal de Meio
Ambiente no valor de R$150.000,00 para a construgdo da Sala Verde, extrato bancério
demonstrando a existéncia do recurso em conta especifica do Fundo Municipal de Meio
Ambiente e, parecer favordvel do Setor de Contabilidade desta Casa Legislativa.

Instado a se manifestar, o Setor de Contabilidade desta Casa
de Leis emitiu parecer no sentido de que o presente projeto encontra-se amparado pela
legislagdo vigente.

E o relatério.
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ii. ANALISE.

No caso em tela, tem-se a intencdo do Chefe do Poder
Executivo de obter autorizagdo legislativa para a abertura de crédito adicional especial no
orcamento vigente para a construgdo da “Sala Verde”, localizada a Rua Diogo de Paula Vianna,
s/n, Fazenda Palmital; bem como compatibilizar os programas e agbes correspondentes no
PPA 2014-2017 e na LDO 2016.

Como sabido, o orgamento anual é produto de um processo de
planejamento que incorpora as intenc¢des e prioridades da populagdo expressas no Plano
Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes Or¢amentadrias - LDO. Todavia, sabe-se também que
durante a execucdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA) podem ocorrer situacbes (como a
presente) ou problemas ndo previstos na fase de sua elaboracio, que demandam a realizacdo
de despesas ndo autorizadas na lei orcamentaria ou, ainda, a complementacdo dos recursos
autorizados na referida lei.

Assim, para atender a estas novas despesas foram criados
mecanismos capazes de retificar o orcamento durante a sua execucdo; conhecidos como
“Créditos Adicionais”. Com efeito, nos termos do art. 41 da Lei n® 4.320/64, estes s3o assim

considerados:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotacéo orcamentaria;
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotacdo orcamentdria especifica; (destaque nosso)

lIl - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Nota-se, portanto, que a Lei n 4.320/64 permite que sejam
abertas novas dotagGes para ajustar o orgamento a novos contextos. Essas alteragdes na lei
orcamentaria, que ocorrem ao longo do processo de sua execucdo, sdo efetivadas através dos
créditos adicionais que estdo descritos na referida lei, estando, entre eles, os créditos
especiais, que sdo os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo especifica — como
no presente caso - consoante dispde o inciso I, do art. 40, daquele diploma legal.

A intengdo do legislador é justamente a de que o orgamento
ndo fique “engessado” de modo a obrigar o administrador a seguir exatamente todas as

despesas previstas nos programas de trabalho e obedecer ainda 3 natureza da despesa, haja
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vista que, comumente durante a sua execucdo podem surgir varias situagdes ndo previstas
quando de sua elaboragdo.

Tem-se, portanto, do exposto, que a pretensdo do Executivo se
encaixa dentre as hipoteses autorizadas em lei.

Quanto a iniciativa do presente projeto de lei no ambito
municipal, vale destacar que ela é de fato de competéncia privativa do Prefeito, conforme se
depreende da analise do art. 83 e incisos, da Lei Orgénica do Municipio de Santo Anténio da
Platina — LOM; vez que tal operagdo implica em alteragdo da pega orcamentaria referente ao
exercicio financeiro em curso.

Constata-se, ainda, que o presente projeto vem acompanhado
da exposi¢do de motivos (justificativa) e da indicagdo do recurso disponivel para cobrir a
despesa que se pretende custear com a sua abertura; cumprindo, pois, os comandos contidos

no art. 43 da Lei Federal n2. 4.320/64 e no art. 167, inc. V, da Constituicdo Federal; in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicdo justificativa.

Art. 167. 560 vedados:

()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes; (grifo nosso)

Por oportuno, vale destacar que, segundo justifica do
Executivo Municipal, a “Sala Verde” serd um espaco publico destinado ao desenvolvimento de
projetos, agbes e programas educacionais voltados a questdo ambiental, que funcionard como
potencial Centro de Informacdo e Formagdo Ambiental e contribuird para a reflexdo e
construcdo do pensamento/acdo ambiental.

Ainda, de acordo com informagdo do Secretdrio Municipal de
Planejamento e segundo consta no Memorial Descritivo, no Orgamento, no Cronograma
Global e no Projeto Arquitetdnico, para a execugdo completa da obra, que contard com area
total de R$162,50 mz, faz-se necessaria a aplicacdo de recursos na marca de R$141.999,80
(cento e quarenta e um mil novecentos e noventa e nove reais e oitenta centavos). Assim, por

meio da solicitagdo de Abertura de Processo Licitatério para a construcdo da Sala Verde
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(documento de fl. 08) fica evidente a concordancia do departamento técnico do municipio a
respeito da construgdo pretendida e dos valores que serdo utilizados para tanto.

Ademais, segundo consta da Ata da Reunijo do COMMA,
constante a fl. 23, a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria e Meio Ambiente ficou
autorizada pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente a utilizar recursos do Fundo Municipal
de Meio Ambiente para a referida construgao.

Vale ainda destacar que o valor indicado para a execucdo
completa da obra (R$141.999,80) encontra-se dentro do limite disponibilizado pelo COMMA -
Conselho Municipal de Meio Ambiente, qual seja de R$150.000,00 (cento e cinqlienta mil
reais); havendo, inclusive, extrato bancario demonstrando a existéncia de recurso suficiente
em conta especifica do Fundo Municipal de Meio Ambiente para tanto (fl. 24).

Destaca-se, ainda, que o presente projeto de lei indicou que
para abertura do crédito adicional especial pretendido serdo utilizados recursos provenientes
da Fonte de Recursos 000 (Livre), cujo valor serd incluido no orcamento municipal de 2016 por
anulagdo parcial de dotagdo orgamentaria; se encaixando perfeitamente dentre as hipéteses

previstas na Lei Federal n?. 4.320/64, em seu art. 43, §1¢:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicdo justificativa.

$§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balangco patrimonial do
exercicio anterior;

I - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

I - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; (grifo
nosso)

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
Juridicamente possibilite ao poder executivo realizé-las; e

V- os recursos que ficarem sem despesas correspondentes, em
decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
or¢camentdria anual.

Por fim, no que tange ao aspecto contdbil, nota-se pela
estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro em anexo e pelos pareceres dos Setores de

Contabilidade em apenso, que o presente projeto estd condizente com o que legislagio federal
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exige (Lei Federal n2. 101 de 04 de maio de 2000 e Lei Federal n. 4.320 de 17 de margo de

1964); inexistindo, pois, dbices a sua regular tramitagdo.

ili. CONCLUSAO.

Diante do exposto, pelos documentos ora analisados e pelo
que dita a Lei n2. 4.320/64 esta Assessoria Juridica Legislativa ndo vislumbra 6bices a regular
tramitagdo do Projeto de Lei 049/2016; razdo pela qual emite parecer favoravel, no sentido de
que seja autorizada a abertura do crédito adicional especial no valor de até RS 141.999,80
(cento e quarenta e um mil, novecentos e noventa e nove reais e oitenta centavos) para a
construgdo da SALA VERDE, localizada a Rua Diogo de Paula Vianna, s/n, na Fazenda Palmital,

no Municipio de Santo Antdnio da Platina.

E o parecer, salvo melhot e soberano juizo das Comissdes e
Plendrio desta Casa Legislativa.

Santo Anténio da Pjatina/PR .15 de setembro de 2016.
)

IVV— '
Ana Carla dm Pereira

OAB/PR 43.898
Advogada da Camara - Dec. Leg. 19/2015




