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~ ASSESSORIA JURIDICA —

Parecer Juridico n2. 25/2016

Referéncia: Projeto de Lei n2. 039/2016
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza a abertura de crédito adicional
especial no valor de até RS 99.821,00
(noventa e nove mil oitocentos e vinte e um
reais) assim discriminado: UPA — Unidade de
Pronto  Atendimento. Equipamento e
Material Permanente”.

i RELATORIO.

Esta Assessoria Juridica foi instada a se pronunciar sobre a
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n? 39/2016, de autoria do Executivo

Municipal.

Visa-se, com o projeto de lei em questdo autorizacdo legislativa
para abrir no corrente exercicio financeiro, um crédito adicional especial no valor de até RS
99.821,00 (noventa e nove mil oitocentos e vinte e um reais), para aquisicdo de equipamentos
e material permanente para Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Santo Antdnio da

Platina.

A justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo é de que:

“Através do Termo de Convénio ne. 041/2016, da Secretaria Estadual
de Saude/Fundo Estadual da Sadde, o Municipio de Santo Anténio da
Platina aderiu por meio do Fundo Municipal de Saude ao convénio
supracitado para Aquisicdo de Equipamentos destinados a UPA —
Unidade de Pronto Atendimento.
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A Secretaria Estadual de Saude repassou ao Municipio de Santo
Anténio da Platina o valor corresponde a RS 99.821,00 (noventa e
nove mil oitocentos e vinte e um reais), conforme extrato bancdrio
anexo.

Em conformidade com o Oficio ne. 532/2016 (cépia em anexo), da
Secretaria Municipal de Saude, bem como através do Plano de
Trabalho expedido pela Secretaria Estadual de Saude, em seu anexo
Il, os equipamentos a serem adquiridos correspondem a 01 (um)
Gerador de energia elétrica e 01 (um) Cardioversor. Os valores
correspondentes a cada um dos itens estdo especificados no anexo 1,
do referido Plano de Trabalho.

O referido Convénio objetiva garantir atendimento de urgéncia e
emergéncia durante 24 horas por dia aos pacientes usudrios do SUS —
Sistema Unico de Satde”.

Além da justificativa apresentada o projeto estd instruido com
pareceres favordveis do Juridico e da Contabilidade, estimativa de impacto orcamentario e
financeiro, declaragdo do ordenador da despesa, oficio ne. 532/2016 da Secretaria Municipal
de Saude solicitando a suplementagdo de recursos para aquisicao de equipamentos para a
UPA, Termo de Convénio n?. 041/2016 firmado entre o Estado do Parana (por meio da
Secretaria de Estado da Salide/Fundo Estadual de Saude) e o Municipio de Santo Anténio da

Platina e, respectivo Plano de Trabalho.

E o relatério.

ii. ANALISE.

No caso em tela, o Chefe do Poder Executivo tem a intencdo de
obter autorizagdo legislativa para a abertura de crédito adicional especial, com o fim de
garantir atendimento de urgéncia e emergéncia durante 24 horas por dia aos pacientes da UPA
- Unidade de Pronto Atendimento de Santo Anténio da Platina. Segundo se noticia na
proposi¢do, por meio do Convénio n2. 041/2016 o Estado do Parani repassou ao Municipio o
valor correspondente a R$ 99.821,00 (noventa e nove mil oitocentos e vinte e um reais), que
sera aplicado na aquisicdo de equipamentos (01 (um) gerador de energia elétrica e 01 (um)

cardioversor), em conformidade com o Plano de Trabalho.
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Como sabido, o orgamento anual é produto de um processo de
planejamento que incorpora as intencdes e prioridades da populacdo expressas no Plano
Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO. Durante a execucdo da Lei
Orcamentdria Anual — LOA, todavia, podem ocorrer situagbes ou problemas ndo previstos na
fase de sua elaboragdo que demandam a necessidade de realizacdo de despesas ndo
autorizadas na lei orgamentaria ou, ainda, a necessidade de se complementar os recursos
autorizados na referida lei. Assim, para atender a estas novas despesas foram criados

mecanismos capazes de retificar o orgamento durante a sua execugdo.

Tais mecanismos retificadores sdo conhecidos como Créditos

Adicionais. Com efeito, nos termos do art. 41 da Lei n® 4.320/64, estes sdo assim considerados:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotagéo orcamentdria;
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais néo haja
dotagdo orcamentdria especifica; (destaque nosso)

Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Assim, a Lei n? 4.320/64 permite que sejam abertas novas
dota¢bes para ajustar o orcamento a novos contextos. Essas alteragBes na lei orgamentaria,
que ocorrem ao longo do processo de sua execugdo, sdo efetivadas através dos créditos
adicionais que estdo descritos na referida lei, estando, entre eles, os créditos especiais, que
sdo os destinados a despesas para as quais nio haja dotagdo especifica, consoante dispée o

inciso I1, do art. 40, daquele diploma legal.

O orgamento, portanto, ndo deve ser “engessado” de modo a
obrigar os administradores a seguir exatamente todas as despesas previstas nos programas de
trabalho e obedecendo ainda & natureza da despesa, haja vista que, durante a sua execucio

podem surgir varias situagdes ndo previstas quando de sua elaboracdo.

Constatada a possibilidade de abertura de novas dotagdes,
quanto a iniciativa do presente projeto de lei no &mbito municipal, vale destacar que ela é de

fato de competéncia privativa do Prefeito, conforme se depreende da analise do art. 83 e
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incisos, da Lei Organica do Municipio de Santo Anténio da Platina — LOM; vez que tal operagdo

implica em alteragdo da peca orgamentaria referente ao exercicio financeiro em curso.

Ja no que se refere aos requisitos para a abertura do referido
crédito, prevé a legislagdo que serd necessaria, além de exposi¢do de motivos, a indicacdo do
recurso disponivel para cobrir a despesa que se pretende custear com a sua abertura. Nesse
sentido, o art. 43 da Lei Federal n2. 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicéo justificativa.

Na mesma dire¢do, a nossa Carta Magna, ao regulamentar as
disposigdes aplicdveis ao orcamento, estabelece a imprescindibilidade de autorizagdo
legislativa para abertura de crédito adicional especial, bem como a indicagdo dos recursos

utilizados para tal fim, conforme disposigdo expressa:

Art. 167. 5o vedados:

()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacGo dos recursos
correspondentes; (grifo nosso)

Pois bem, no que concerne a exposicéo justificativa, verifica-
se que a proposicdo legislativa em epigrafe é salutar, pois tem por objetivo dar cumprimento
ao objeto do Convénio 041/2016 firmado com o Estado do Parand, por meio da Secretaria de
Estado da Saude/Fundo Estadual de Saude; qual seja de garantir atendimento durante a falta
tempordria de energia elétrica, além de ampliar a condicio de sobrevida dos pacientes
usuarios do SUS em estado de emergéncia cardiaca atendidos na Unidade de Pronto
Atendimento — UPA do Municipio de Santo Anténio da Platina, conforme Plano de Trabalho
apresentado. Sem duvida, a aquisicio e destinacdo de 01 (um) gerador de energia elétrica e
01 (um) cardioversor para a referida unidade médica implementara significativas mudangas no
ambito da satide no Municipio de Santo Antdnio da Platina, melhorando a gestdo das politicas

instituidas pelo Sistema Unico de Satide — SUS e pela Politica Municipal de Satde.
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Quanto aos recursos, ressalte-se que os principais disponiveis
para abertura de créditos suplementares e especiais esto descritos no parégrafo primeiro do

artigo 43 da Lei n?. 4.320/64 e no paragrafo oitavo do artigo 166 da CF/88, sendo:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposigdo justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

1l - os provenientes de excesso de arrecadacéo; (grifo nosso)

il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que
Juridicamente possibilite ao poder executivo realizé-las; e

V- os recursos que ficarem sem despesas correspondentes, em
decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de le
orcamentdria anual.

No caso em tela, o projeto de lei indicou como recurso
disponivel para abertura do crédito adicional especial pretendido o excesso de arrecadacdo da
Fonte de Recursos 335, em decorréncia do Termo de Convénio n2. 041/2016 firmado com o
Estado do Parand, por meio da Secretaria de Estado da Salude/Fundo Estadual de Salde, no
valor de RS 99.821,00 (noventa e nove mil oitocentos e vinte e um reais); logo, esses recursos

se encontram entre os citados pela referida lei.

Por fim, quanto aos aspectos de ordem orcamentdria e
financeira entende-se que a matéria em destaque n3o causarad nenhum impacto ao orcamento
municipal, pois ndo ocorrerd aumento de despesa; o que ocorrerd, conforme ja mencionado, é
a criagao de uma nova despesa que serd custeada com recursos financeiros recebidos do

Fundo Estadual de Satde.

iii. CONCLUSAO.

Diante do exposto, pelos documentos ora analisados e pelo
% que dita a Lei n2. 4.320/64 esta Assessoria Juridica Legislativa n3o vislumbra 6bices a regular

tramitacdo do Projeto de Lei 039/2016; razdo pela qual emite parecer favoravel, no sentido
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de que seja autorizada a abertura do crédito adicional especial no valor de até R$
99.821,00 (noventa e nove mil oitocentos e vinte e um reais), e as alteragbes na legislagdo
orcamentaria municipal (LDO e PPA), em favor da UPA — Unidade de Pronto Atendimento de
Santo Anto6nio da Platina, para aquisicdo de equipamentos, na forma pretendida pelo

Executivo.

Eo parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e

Plendrio desta Casa Legislativa.

Santo Ant6nio da Pla ., 03 de agosto de 2016.

Afia Carla dos Santos Pereira
OAB/PR 43.898

Advogada da Camara - Dec. Leg. 19/2015




