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— ASSESSORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n?. 22/2016
Referéncia: Projeto de Lei n2. 035/2016
Autoria: Executivo Municipal

Ementas: “Altera a Lei Municipal n®. 1.492, de 27 de
agosto de 2015. Altera prazo de
dispensacdo dos medicamentos de
doengas crénicas (hipertensdo, diabetes,
dislipidemias, osteoporose, glaucoma e
asma) de ‘uso continuo’ para 180 (cento e
oitenta dias).”

i RELATORIO.

Esta Assessoria Juridica foi instada a se pronunciar sobre a
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n? 35/2016, de autoria do Executivo

Municipal.

O projeto de lei em questdo visa alterar o §22 do art. 52 da Lei
Municipal n®. 1.492/2015, para, além dos medicamentos j& previstos para tratamento da
hipertensdo e diabetes, incluir medicamentos destinados ao tratamento de outras doengas
cronicas como dislipidemia, osteoporose, glaucoma e asma e, para aumentar o prazo de

validade de dispensacdo de tais medicamentos de 03 (trés) meses para 180 (cento e oitenta)

dias.
O Executivo apresentou a seguinte Justificativa:
“O Projeto de Lei em tela dispbe alteracdo do §22 do art. 52 da Lei
Municipal n®. 1.492, de 27 de agosto de 2015, com vistas a melhor
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atender os pacientes da rede municipal de satde, bem como otimizar
o fluxo das Unidades Bdsicas de Satdde, em conformidade com a
Farmdcia Popular, através de incluséo de medicamentos para as
seguintes doencas crénicas dislipidemias, osteoporose, glaucoma e
asma, que na redagdo anterior previa apenas para hipertensio e
diabetes, e também aumentar o prazo de validade de dispensagdo de
tais medicamentos de 03 (trés) meses para 180 (cento e oitenta) dias.
Oportuno salientar que a alteragdo decorre de solicitagdo da
Comissdo Municipal de Farmacologia, Diagndstico e Terapéutica,
conforme Oficio n° 01/2016 e ata, em anexo, aprovada pelo
Conselho Municipal de Saude, conforme Resolucéio 003/2016, sendo
que os documentos foram encaminhados para providéncias por meio
do protocolo municipal n® 2016/05/010030, cépia anexa, da

Secretaria Municipal de Saude.”

Além da Justificativa do Executivo o presente Projeto vem
acompanhado de parecer favoravel do juridico, cépia dos oficios da Secretaria Municipal de
Sadde, copia da ata de reunido da Comissdo Farmacoterapeutica, cépia da Resolugdo ne.
003/2016 que instituiu a Comissdo de Farmacologia, Diagndstico e Terapéutica e, a REMUME —
Relagdo Municipal de Medicamentos e, cépia da Portaria n2. 564/2015 que designa os

profissionais que compde a Comissdo Municipal de Farmacologia, Diagndstico e Terapéutica.
E o relatério.

ii. ANALISE.

O Projeto de lei em andlise visa ampliar o rol de medicamentos
constantes no REMUME - Relagdo Municipal de Medicamentos de Santo Anténio da Platina —,
de modo a contemplar, além dos anti-hipertensivos e anti-diabéticos, os medicamentos
destinados ao tratamento das doengas cronicas de dislipidemias, osteoporose, glaucoma e
asma; bem como, aumentar o prazo de validade de dispensacdo de tais medicamentos de 03

(trés) meses para 180 (cento e oitenta) dias.
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Na redagdo atual o §22 do art. 52 da Lei Municipal n2. 1.492/15
prevé que:

Art. 52,

(...)

$22. - A prescricdo de medicamentos de uso continuo (anti-

inflamatdrios e anti-diabéticos) oriunda do Sistema Unico de

Saude do Municipio de Santo Anténio da Platina terd validade

de 03 meses. O paciente deverd retornar com a 19 via da
receita carimbada para retirar o restante da quantia prescrita.

Com a alteragdo pretendida pela presente propositura o

dispositivo seria assim redigido:

Art. 59,
(...)

§2¢. - A validade de dispensagdo dos medicamentos de doengas
crénicas (hipertensdo, diabetes, dislipidemias, osteoporose,
glaucoma e asma) de “uso continuo” serd de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da sua emisséo.

Trata-se, como se vé, de propositura que visa regulamentar o
fornecimento de medicamentos gratuitos a populagdo platinense, verdadeiro desdobramento

do direito fundamental a satide, consagrado constitucionalmente.

Pois bem, sobre o tema a Lei Maior estabelece que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém competéncia comum para “cuidar da saiude e
”

assisténcia publica” (art. 23, inc. Il), que compete concorrentemente & Unido, aos Estados e ao

Distrito Federal legislar sobre “protecdo e defesa & sadde” (art. 24, inc. XIl) e, ainda, que
g

“compete aos Municipios legislar sobre saude” (art. 30, inc. |).

Somado a isso, o art. 52, inciso |, da Lei Organica do Municipio

de Santo Antbnio da Platina prevé que “ao Municipio compete prover a tudo guanto respeite

ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacéio, cabendo-lhe privativamente entre

outras atribuicbes legislar sobre assuntos de interesse local”.
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Sendo assim, temos que a iniciativa do Projeto de Lei n®.
35/2016 insere-se no rol de competéncias do Poder Executivo Municipal, inexistindo, pois,

vicio de origem.

Vencida a questdo da iniciativa e, considerando que o Estado
brasileiro reconheceu os medicamentos como sendo recursos indispensaveis a concretizacdo
do direito fundamental social a sadde, temos que a ampliagdo da lista de medicamentos da
REMUME e do prazo de validade da dispensacdo de tais medicamentos n3o padece de

ilegalidade e/ou inconstitucionalidade; muito pelo contrario.

O direito a salde, como direito social, previsto no art. 62 da
Constituicdo Federal, erigido como direito fundamental, requer a intervencdo direta e positiva
do Estado, mediante politicas publicas que assegurem o acesso da populagdo aos servigos de
saude, como forma de promogdo, protecdo, recuperacio e dignidade da pessoa humana.

Somado a isso, os arts. 196 e 197 do mesmo diploma legal dispdem que:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem & redugéo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agbes e servicos para
sua promogdo, protecdo e recuperacéo.

Art. 197. Sdo de relevdncia publica as agdes e servicos de satide, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

Portanto, a disponibilizacdo de novas tecnologias
medicamentosas a populagdo é medida que além de permitir o tratamento de um numero
maior de pacientes, acometidos por outras doengas crénicas (dislipidemias, osteoporose,
glaucoma e asma) dependentes do uso continuo de medicamentos e, de tornar efetivos os
comandos constitucionais e legais supracitados, consagra uma Administragdo Publica
responsavel e comprometida com os resultados. Em suma: uma Administracio Publica

eficiente!
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O projeto de lei em questdo implementa acdes que promovem
a universalizacdo do acesso da populagdo aos medicamentos, bem como proporciona a
diminuicdo do impacto causado pelos gastos com medicamentos no orcamento familiar,
ampliando o aceso aos tratamentos. Tem como meta, portanto, assegurar medicamentos
bésicos e essenciais a populagdo do Municipio de Santo Anténio da Platina, o que vai também
ao encontro da Lei Federal n®. 8.080/90 (Lei do SUS) que regula, em todo o territério nacional,
as condices para a promogdo, protecdo e recuperagdo da salde, a organizacio e o

funcionamento dos servigos correspondentes.

A Lei n. 8.080/90 explicita que a integralidade da assisténcia
designa o “conjunto articulado e continuo das agbes e servicos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema”

(art. 72, Il) e inclui, no ambito de atuagdo do SUS, “assisténcia terapéutica integral, inclusive

farmacéutica” (art. 62, |, “d”), bem como “a formulacdo da politica de medicamentos,

equipamentos, imunobioldgicos e outros insumos de interesse para a satde e a participagéo na
sua produgdo” (art. 62, VI) e “o controle e a fiscalizagcdo de servigos, produtos e substdncias de

interesse para a saude” (art. 62, VII).

Sendo assim, é dever do Municipio assegurar aos usuarios do
Sistema Unico de Saude o acesso a prestacdes de saude, preventivas e curativas, individuais e
coletivas, bem como atendimento nos mais diversos niveis de complexidade, da atencdo
basica ao tratamento ambulatorial e hospitalar, o que inclui procedimentos dos mais variados,

exames diagnosticos, cirurgias, além de dispensacdo de medicamentos, produtos e insumos de

saude.

Destarte, ndo se pode olvidar que o presente projeto de lei
prestigia o principio da integralidade, um dos principios doutrinarios da politica do Estado
brasileiro para a satide — o Sistema Unico de Sadde (SUS) —, que se destina a conjugar as ag¢des

direcionadas a materializagdo da satde como direito e como servigo.

Ademais, a Lei Municipal n2. 1.492/15, no seu art. 29, §29,

autoriza, quando verificada a necessidade, que a Relagdo Municipal de Medicamentos de
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Santo Anténio da Platina (REMUME) seja atualizada pela Comissdo Municipal de Farmacologia,
Diagnostico e Terapéutica; conforme ocorrido no presente caso (Ata da Reunido do Conselho

Municipal de Saude de fls. 07/08 e Resolugdo n2. 003/2016 de fl. 09).

Ainda no que tange a dispensacdo (entrega do medicamento
correto ao usudrio, na dosagem e quantidade prescrita), temos que a ampliagdo do seu prazo
de validade para o tratamento de doengas cronicas e de uso continuo ndo encontra vedac3o
legal, além do que pode permitir o aperfeicoando da gestdo da assisténcia farmacéutica
municipal, permitindo ao municipio o recebimento correto, a racionalidade no uso e bom

gerenciamento no controle e na distribuigdo dos medicamentos.

A programacdo e a gestdo de estoques sdo o pilar de
sustentagdo de uma compra de medicamentos. Com efeito, planejando de forma eficaz as
aquisicdes de medicamentos, estimando-se o volume de dispensagdo num periodo maior
(semestral), por meio da utilizagdo de técnicas de estimativa, a administracdo publica previne a
realizacdo de gastos de forma intempestiva, inoportuna, sem licitacio e sem incorrer no
fracionamento de despesa. E mais, o planejamento garante o abastecimento regular de
medicamentos na farmacia publica, permitindo que os medicamentos estejam disponiveis a
populagdo na quantidade e qualidade adequadas ao seu uso, bem como eliminando perdas e

desvios.

Nota-se, portanto, que o projeto de lei em questdo estd em
sintonia com os pilares normativos que regulam o direito a saude; além do que busca dar
efetividade a elementar garantia pertencente aos municipes, mediante o fornecimento de

novos medicamentos para tratamento e prevengdo de outras doencas cronicas.

iii. CONCLUSAO.

Diante do exposto esta Assessoria Juridica entende que o
Projeto de Lei n2. 035/16, pelos documentos e informagdes ora analisados, ndo apresenta
ébices legais e, portanto, pode ter sua tramitagdo regular nessa Casa Legislativa, com

apreciacao do seu mérito em Plendrio.
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E o parecer.

Santo Antdnio da Platima/PR., 18 de julho de 2016.

a dos Santos Pereira 0\—”’_
OAB/PR 43.898

Advogada da Camara - Dec. Leg. 19/2015



