CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Palacio do Poder Legislativo “Vereador José Corréa Gomes”
Av. Cel. Oliveira Motta, 715 - Centro — C.P. — 81 — CEP: 86430-000 - Fone (43) 3534-1220
email: camarasap(@uol.com.br — site: www.santoantoniodaplatina.pr.leg.br

Parecer da Comissdao de Legislacdo, Justica e
Redacéo Final aos Projetos de Lei n° 030/2016 e
031/2016, ambos do Executivo Municipal.

Senhor Presidente e Senhores Vereadores:

| — Relatério.

Esta comisséao recebeu para analise os Projetos de
Lei n°® 30/2016 e 31/2016, do Executivo Municipal. O primeiro altera a Lei
Municipal n°. 1.277/2013, autorizand[‘- o Poder Executivo a conceder subsidio
financeiro com vistas a custear as isengdes previstas no art. 10, relativas ao
transporte coletivo municipal de passageiros €, o segundo propde a abertura de
crédito adicional especial para fazer frente a despesa, bem como alteracdes
nas legislagdes orgamentarias no valor de R$ 157.258,50 (cento e cinquenta e

sete mil, duzentos e cinquenta e oito reais e cinquenta centavos).

A justificativa do Executivo para o Projeto n°.
030/2016 € de que apods a elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana e
Estudos do Transporte Publico de Santo Anténio da Platina, foi constatado que
40% dos usuarios do transporte coletivo sdo contemplados pelas isengdes;
razdo pela qual a contrapartida por parte do Municipio, para custear tais
isencoes se mostra de relevante interesse social, vez que assim os 6nus
dessas gratuidades ndo serdo repassados aos demais usuarios pagantes, o
que propiciara a melhora do servigo, tarifas médicas e beneficios a todos os
usuarios do sistema. Justificou-se, ainda, que o referido projeto insere-se no rol
de medidas adotadas pelos entes federativos para propiciar a melhora,
estimular o uso, bem como ofertar o preco justo para a utilizagéo do servigo de

transporte publico.

Quanto ao Projeto n° 031/2016, a justificativa
apresentada € de que em face do encaminhamento do PL 30/2016, que trata
da alteragdo da Lei Municipal n° 1.277/2013 e visa conceder subsidio
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financeiro a empresa concessionaria com vistas a custear as isengbes
previstas no art. 10; faz-se necessario abrir dotagdo orgamentaria para efetivar

os repasses financeiros, bem como alterar as legislagées pertinentes (LDO e
PPA).

Juntamente com os Projetos n° 030/2016 e 031/2016
foram encaminhados o parecer favoravel do juridico e da contabilidade,
Parecer da Secretaria Municipal de Planejamento, Justificativa Técnica da
empresa MARCHESINI & GAVA LTDA contratada para elaborar o Plano de
Mobilidade Urbana e Estudos do Transporte Publico de Santo Antdnio da
Platina e Anexo, estimativa de impacto orgamentario e financeiro e declaragao
do ordenador da despesa. Posteriormente, em data de 03/06/2016, foram
reencaminhados a esta Casa de Leis, através do Oficio n° 414/2016-DOP,
nova estimativa de impacto orgcamentario e financeiro e Declaragdo em

substituicdo aos anexos ao Projeto de Lei n°. 031/2016.

Por meio do Oficio n° 414/2016-DOP e em vista da
alteracdo dos anexos acima, foi solicitado pelo Executivo a realizagdo de
emenda no art. 5° do Projeto de Lei n° 31/2016, constando a informagéo de

reducao de dotacdes de investimentos para os exercicios subseqientes.

Os projetos, contudo, ndo foram levados a
apreciagao do Plenario, vez que alem das omissdes contidas no estudo
elaborado pela empresa MARCHESINI & GAVA LTDA e que o fundamenta, o
mesmo estava desacompanhado de documentos, dados e informagbes
técnicas relevantes.

Em razao disso, foi expedido oficio ao Executivo
Municipal para que enviasse copia da documentacado faltante e demais
informagdes pertinentes; quais sejam: i. Copia do Edital e da respectiva Minuta
Contratual relativos ao futuro certame licitatério a ser realizado para a
concessao do servigo publico de transporte coletivo com subsidio pretendido;

ii. as planilhas detalhadas com apontamento dos custos atyais do sistema,
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bem como os pretendidos (custo operacional, custo de capital, custo de
administragéo e custo tributario), para a execucao do servico de transporte
coletivo de passageiros no nosso Municipio e; iii. o esclarecimento sobre a
metodologia adotada e a complementagao de informagées no estudo elaborado
pela empresa MARCHESINI & GAVA LTDA contratada para elaborar o Plano
de Mobilidade Urbana e Estudos do Transporte Publico de Santo Anténio da
Platina.

Em resposta, o Prefeito Municipal encaminhou
complementagbes ao estudo elaborado pela empresa MARCHESINI & GAVA
LTDA e as planilhas de custos solicitadas; informando que o teor do futuro
edital e a minuta do contrato seriam elaborados apés a apreciacado das
presentes proposituras.

No mesmo dia em que foram recebidos os
documentos por esta Casa, esta Comissdo tomou conhecimento, por meio de
Oficio n°. 85/2016-32PJ/SAP, que o Sr. Prefeito Municipal solicitou providéncias
junto ao Ministério Publico do Estado do Parana, no tocante aos projetos de lei
030 e 031/2016 em tramite.

Diante do ocorrido, esta Camara respondeu ao
oficio, demonstrando a regularidade na tramitagéo dos projetos e, solicitou ao
Ministério Pablico que realizasse reunido para deliberar sobre as referidas
proposituras; tendo em vista tratar-se de contratos de longo prazo e com
aptidao para ocasionar relevantes problemas ao Municipio.

Na referida reunido, realizada em 23.06.2016, entre
a representante do Ministério Publico, Dra. Kele Cristiani Diogo Bahena e mais
cinco vereadores (Francisco, Aguinaldo, Claudio, Valdir e José), aquela
Promotora de Justica fez algumas sugestées, recomendando que, diante da
cautela que o caso exige, fossem realizadas pesquisas de campo em comarcas
vizinhas, estudando os modelos nelas adotados e os resultados advindos a

administragcéo e aos usudrios; de modo a alcangar servigo ublico eficiente,
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que seja econdmico ao cofre publico municipal e modico aos usuarios.
Mencionou, inclusive, que em alguns casos o servico € prestado diretamente

pelo Municipio, com tarifa zero aos usuarios, de modo bastante satisfatério e
sem sacrificar/comprometer o orgamento do ente publico.

Diante das recomendagdes do Ministério Publico, na
referida reuniao, esta Comissao de Legislagdo, Justica e Redagido Final
solicitou que o Executivo se manifestasse sobre a viabilidade da implantagao
do servico de forma direta e gratuita a populagdo em geral; bem como, em
caso de inviabilidade e considerando que nio foram elaborados o Edital e
Minuta Contratual, que o Executivo fornecesse informagdes sobre prazos,
condigbes e formatagédo do subsidio pretendido e que virdo a compor as
condigdes no certame licitatério.

Em resposta o Sr. Prefeito Municipal informou que a
implantagado do servigo de transporte coletivo de forma direta e gratuita a
populagédo em geral & absolutamente invidvel, demonstrando, inclusive de

forma fundamentada, que para tal desiderato o Municipio teria um custo
‘estimado” superior a R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); além
de problemas com contratagdo de novos servidores, montagem de estrutura e

realizagcdo de concursos publicos.

Ainda, no que tange ao subsidio pretendido,
informou que, nos termos do art. 38 da Lei Municipal n°. 1.277/13 o contrato de
concessao tera duragéo de 10 (dez) anos, prorrogaveis por mais 05 (cinco)
anos, a critério da Administragdo e, que as condigbes, conforme previsdo
contida no art. 12 da mesma legislagdo, serdo definidas de acordo com o
padrao técnico e operacional a ser estabelecido pela Secretaria Municipal de
Planejamento; citando exemplos. Consignou, ainda, que a formatagado do
subsidio sera elaborada de acordo com as planilhas informadas nos projetos
030 e 031/2016, as fls. 11 e 14, que seu valor foi calculado considerando os
passageiros nao pagantes, cuja quantidade foi obtida através de amostragens
decorrentes do estudo elaborado pela Empresa MARCHESINI 4E GAVA LTDA
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e, que para preservar o equilibrio financeiro e econdmico do contrato, a
previsdo € de que a contagem dos usuarios seja feita ano a ano, por meio de
catraca ou similar, a fim de obter a média de usuarios isentos/ndo pagantes
para a justa revisao do subsidio, que podera inclusive diminuir se revisado para

menos.

Il = Analise.

O projeto de lei estd enquadrado dentre aqueles a
serem analisados por esta Comissdo, nos termos do artigo 69 do Regimento
Interno desta Casa.

O Executivo Municipal justificou o projeto, juntou
pareceres, informagbes e documentos ja citados, inclusive os complementares
e, alem disso, a iniciativa insere-se no seu rol de competéncias; inexistindo,
pois, vicio de origem.

Os pareceres dos técnicos da Prefeitura, do Juridico
e da Contabilidade, foram favoraveis.

O Executivo apresentou a fonte dos recursos a ser
utilizada para fazer frente aos créditos abertos e as modificagbes
orcamentarias, mencionando, na estimativa, que para o restante do exercicio
de 2016 serao utilizados recursos provenientes do Superavit Financeiro na FR
000 - Coddigo Subvengdes Econémicas n° 3.3.60.45.00.00 - Rubrica
1.7.2.2.01.02.00 e que para os exercicios subseqientes sera prevista dotagdo
especifica nas Leis Orgamentarias, sendo o valor correspondente reduzido de
dotagdes de investimentos.

Com tais documentos restou atendida a Lei n°.
4.320/64, no tocante a abertura do crédito, bem como a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Vale ainda destacar que com as
informagdes/documentos complementares apresentados pelo Poder Executivo,
restaram sanadas as omissdes do estudo elaborado pela empresa contratada

para elaborar o Plano de Mobilidade Urbana e Estudos do Transporte Publico
1
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de Santo Anténio da Platina (MARCHESINI & GAVA LTDA), bem como,

demonstrados, por meio de planilhas, os custos para a execugao do servico de

transporte coletivo no municipio.

Ademais, em que pese o Sr. Prefeito Municipal nao
tenha enviado cépia do Edital e da respectiva Minuta Contratual relativos ao
futuro certame licitatério a ser realizado para a concessao do servigo publico de
transporte coletivo de passageiros, esclareceu, por meio dos Oficios n°. 354 e
379/20186, qual sera o prazo de duragéo do contrato de concess&o, como sera
formatado o subsidio proposto, como serao os prazos e forma de pagamento e

como sera composto seu valor.

Por outro lado, ainda através do Oficio n°. 379/2016,
o Executivo demonstrou a impossibilidade de implantacdo do servico de
transporte coletivo de forma direta e gratuita a populagdo em geral, de forma
motivada, em razéo dos gastos estimados para tanto e dos diversos problemas
que surgiriam na seara administrativa, como contratacdo de novos servidores,
montagem de estrutura e realizagdo de concurso publico; além do limite de
gastos com pessoal ja se encontrar na margem de 50,77% (cinqiienta virgula

setenta e sete por cento).

N&o obstante o exposto, vale ainda registrar que a
ndo concessado do subsidio proposto para fazer frente as isengdes conferidas
por lei, podera acarretar, segundo o estudo ja mencionado, na majoragao da
tarifa para R$4,94 (quatro reais e noventa e quatro centavos). O subsidio

pretendido, portanto, conforme justificativa, ao manter o equilibrio econémico-

financeiro do contrato de concessdo, beneficiard os usuarios diretos,

garantindo a acessibilidade sem maiores custos aos administrados.

Feitas tais observagoes, vale ainda registrar que a
solicitacao de emenda pelo Executivo, relativa ao art. 5° do Projeto de Lei n°.
031/2016 é pertinente e se justifica, posto que, conforme previsto na estimativa

de impacto orgamentario-financeiro apresentada consta informag:éo/ relevante
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nao contemplada no referido dispositivo legal, qual seja de que para os

exercicios subsequentes (2017/2018) sera prevista dotagao especifica nas Leis

Orgamentarias, sendo o valor correspondente & despesa criada oriundo da

reducdo de despesas com investimentos. Sendo assim, entendemos que a

mesma deve ser assim disposta:

Emenda ao Projeto de Lei n°. 031/2016:
O artigo 5° tera a seguinte redacgéo:

‘Art. 5° Para os proximos exercicios, constard dotagéo
especifica nas Leis Orgamentarias, sendo o valor
correspondente reduzido de dotagbes de Investimentos.”

Ill - Conclusao.

Pelo exposto, considerando que o Executivo tem
competéncia para as proposituras, que apresentou as justificativas, pareceres e
demais documentos necessarios e regimentais, inclusive os complementares
outrora exigidos, e que foram atendidos os requisitos previstos na Constituicdo
Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei Federal n°. 4.320/64: esta
Comissao € favoravel que os Projetos de Lei sejam levados em conjunto a
apreciagao do Plenario, com a emenda acima sugerida.

E o parecer.

Sala das Comissdes, Santo Anténio da Platina, 06

~7\ -

de julho de 2016.

Vereador - Francisco Fa de Proencga Junior

Presidente
Vereador - CléudMingues
Secretario

Vereador — José Jaime Paula Silva
Membro



