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- ASSESSORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n®. 19/2016

Referéncia: Projetos de Lei n2. 030/2016 e n2. 031/2016
Autoria: Executivo Municipal

Ementas: “Altera a Lei Municipal n2. 1.277 de 18 de
outubro de 2013, que dispde sobre
Transporte Coletivo  Municipal  de
Passageiros em Santo Anténio da Platina e
dd outras providéncias.” (PL n®. 030/2016)

“Autoriza a abertura de crédito adicional
especial no orcamento vigente, bem como a
compatibilizagdo de programas e agdes
correspondentes no PPA 2014-2017 e na
LDO 2016”. (PL n®. 031/2016)

i. RELATORIO.

Esta Assessoria Juridica foi novamente instada a se pronunciar
sobre a legalidade e constitucionalidade dos Projetos de Lei n2 30/2016 e 31/2016, ambos de
autoria do Executivo Municipal.

Os projetos de lei em questdo sdo dependentes, vez que o
primeiro visa alterar a Lei Municipal n2. 1.277/2013, autorizando o Poder Executivo a conceder
subsidio financeiro a empresa concessionaria do servico publico de tra nsporte coletivo urbano,
com vistas a custear as isengdes previstas no art. 10, caput e paragrafo Gnico; enquanto que o
segundo trata de autorizacdo para a abertura de crédito adicional especial para fazer frente 3
despesa do subsidio até o final do presente ano, juntamente com as alteragdes nas demais
legislagdes orgamentdrias, no valor de até RS 157.258,50 (cento e cinquenta e sete mil,

duzentos e cinquenta e oito reais e cinquenta centavos).
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A justificativa do Executivo para o Projeto n2. 030/2016 é de
que, apos a elaboragdo de estudos pela empresa responsével pela elaboracdo do Plano de
Mobilidade Urbana e Estudos do Transporte Publico de Santo Antdnio da Platina, foi
constatado que 40% dos usudrios do transporte coletivo sdo contemplados por isengOes
constantes na Lei Municipal 1277/2013, sem que haja a contrapartida pelo Municipio para tais
isengOes e, portanto, tais isengdes sdo repassadas, atualmente 2 tarifa dos demais usuarios.

O Prefeito citou, ainda que, por tal razdo, que a contrapartida
por parte do Municipio, para custear tais isengdes, se mostra de relevante interesse social, vez
que assim os 6nus dessas gratuidades ndo serdo repassados aos demais usuarios pagantes, o
que propiciard a melhora do servigo, tarifas médicas e beneficios a todos os usudarios do
sistema. Justificou, ainda, que o referido projeto insere-se no rol de medidas adotadas pelos
entes federativos para propiciar a melhora, estimular o uso, bem como ofertar o preco justo
para a utilizagcdo do servigo de transporte publico.

Quanto ao Projeto n?. 031/2016, a justificativa apresentada é
de que em face do encaminhamento do PL 30/2016, que trata da alteragdo da Lei Municipal
n2, 1.277/2013 e visa conceder subsidio financeiro a8 empresa concessiondria com vistas a
Custear as isencdes previstas em lei; faz-se necessario abrir dotagio orgamentéria para efetivar
os repasses financeiros, bem como alterar as legislagdes pertinentes (LDO e PPA).

Juntamente com os Projetos n2 030/2016 e n? 031/2016 foram
encaminhados o parecer favoravel do juridico e da contabilidade, Parecer da Secretaria
Municipal de Planejamento, Justificativa Técnica da empresa MARCHESINI & GAVA LTDA
contratada para elaborar o Plano de Mobilidade Urbana e Estudos do Transporte Publico de
Santo Antbnio da Platina e Anexo, estimativa de impacto or¢amentario e financeiro e,
declaracdo do ordenador da despesa. Posteriormente, em data de 03/06/2016, foram
reencaminhados a esta Casa de Leis, através do Oficio n2. 414/2016-DOP, nova estimativa de
impacto orgamentério e financeiro e Declaragdo em substituicdo aos anexos ao Projeto de Lei
n2. 031/2016.

Ao final, ainda por meio do Oficio n2. 414/2016-DOP e em vista
da alteragdo dos anexos acima, foi solicitado pelo Executivo a realizacio de emenda no art. 52
do Projeto de Lei n?. 31/2016, constando a informacdo de reducio de dotagdes de

investimentos para os exercicios subseqiientes.
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Em primeira andlise, evidenciada a auséncia de documentos e
informagdes relevantes 3 apreciagdo do caso posto em mesa, esta Assessoria se absteve de
emitir parecer juridico pelo prosseguimento dos projetos de lei propostos, recomendando
fosse solicitado ao Poder Executivo informagdes complementares, quais seriam: a) Copia do
Edital e da respectiva Minuta Contratual relativos ao futuro certame licitatdrio a ser realizado
para a concessdo do servigo publico de transporte coletivo com subsidio pretendido; b)
planilhas detalhadas com apontamento dos custos para a execugdo do servigo de transporte
coletivo de passageiros nosso Municipio (custo operacional, custo de capital, custo de
administracdo e custo tributério) e; c) o esclarecimento sobre a metodologia adotada e a
complementacdo de informagdes no fragil estudo elaborado pela empresa MARCHESINI &
GAVA LTDA contratada para elaborar o Plano de Mobilidade Urbana e Estudos do Transporte
Publico de Santo Anténio da Platina.

Acatada a recomendagdo por esta Casa de Leis foi expedido

oficio ao Chefe do Executivo (Oficio ne. 413/2016) que, por sua vez, em resposta encaminhou

documentos complementares, pertinentes ao estudo elaborado pela empresa contratada para

elaborar o Plano de Mobilidade Urbana e Estudos do Transporte Publico de Santo Anténio da

Platina (MARCHESINI & GAVA LTDA) e, apresentou planilhas com detalhamento dos custos

para a execucdo do servico e, em que pese ndo tenha encaminhado copia do futuro Edital do

certame e respectiva minuta informou o prazo de duracio do contrato de concessdo, como

sera formatado o subsidio proposto e como sera composto seu valor.

Além disso, no oficio n2 379/2016, o Executivo Municipal, além
de fazer consideragBes a respeito dos itens que serdo objeto do contrato, também justificou a
impossibilidade de realizar o servigo publico de forma gratuita, atendendo ao oficio nimero
456/2016, desta Casa de Leis.

E o relatério.

ii. ANALISE.

De inicio cabe salientar que, pelos documentos e informacdes
complementares encaminhados pelo Executivo, em resposta ao Oficio ne. 413/2016, foram
supridas as omissdes inicialmente apontadas, estando os Projetos de Lei n2. 030 e 031/2016

aptos a apreciagao.
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Quanto ao Projeto de Lei n2, 30/2016 temos que o mesmo foi
devidamente justificado, encontra-se acompanhado de pareceres, informacdes e documentos
ja citados, inclusive os complementares e, além disso, considerando que a modalidade
transporte coletivo explorado pela iniciativa privada constitui matéria da érbita de servicos
publicos e que a essa temdtica o art. 61, §12, I, “b” da Constituicio Federal combinado com o
art. 5, |, da Lei Orgadnica de Santo Ant6nio da Platina, situam como sendo da privativa alcada
do Poder Executivo, temos que a iniciativa insere-se no seu rol de competéncias; inexistindo,

pois, vicio de origem.

A referida propositura, pelo estudo realizado através de
empresa responsdvel pela elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana e pela justificativa do
Executivo, visa assegurar que os valores relativos a iseng8es sejam subsidiados pelo Municipio,
evitando-se, assim, seu repasse a todos os usuarios, propiciando, entdo, a modicidade das
tarifas do transporte coletivo para os usuarios ndo isentos e, a preservagdo o equilibrio
econdmico-financeiro de futuro contrato de concessdo para execugdo do servico, repassando a
eventual empresa vencedora do certame licitatério subsidio equivalente a RS 5.241,95 (cinco
mil, duzentos e quarenta e um reais e noventa e cinco centavos) por linha a ser implantada,

para que a tarifa fique estipulada em RS 3,00.

Cabe salientar que o referido estudo técnico apontou que 40%

dos usudrios do transporte coletivo sdo contemplados por isengdes.

E, ainda, que a empresa projetou em planilha de Calculo
Tarifario Para Transporte Urbano que, sem a subvengao, o valor das isencdes acabaria por ser
suportado por todos os demais usudrios, com tarifa projetada de RS 4,94(quatro reais, noventa
e quatro centavos), enquanto que, com o subsidio proposto, o valor tarifirio seria de RS

3,00(trés reais) ja considerando a atualizagdo da atual tarifa.

Vencido este ponto, temos que desde a edi¢do da Lei Federal
n2. 8.987/95, que dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servicos

publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal, é perfeitamente licito que um servico
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publico seja remunerado ndo apenas pela tarifa como também por subsidios tarifarios pagos

pelo Poder Publico diretamente ao concessionério.

Ademais, temos que, com o advento da Lei Federal que trata
da Mobilidade Urbana - 12587/2012, esta em seus artigos 92, paragrafo 52 e 10, pardgrafo

unico, restou regulamentada a forma de concessdo de subsidios ao transporte publico.

Sendo assim, nada impede que, observadas demais disposi¢des
legais que abordam a questdo em tela, seja alterada a Lei Municipal n2. 1.277/2013 que dispde
sobre o Transporte Coletivo Municipal de Passageiros de modo a autorizar o Poder Executivo a
conceder subsidio financeiro a empresa concessionaria, com vistas a custear as isengdes

previstas no seu art. 10.

Fica aqui apenas a ressalva de que ndo basta a mera
alteracdo/previsdo legislativa para que a concessdo do pretenso subsidio se mostre regular;

sendo indispensavel previsdo contratual que os estabeleca. A propdsito, nesse sentido:

“Ndo hd que falar em subsidio tarifdrio em concessdo de servico

publico com base apenas legal, pois é essencial que, para além da lei,

haja previsdo contratual, eis que é o contrato gue rege os termos e

condicBes do servigo.” (VITOR RHEIN SCHIRATO, no artigo “Regulacdo

Tarifdria e Competéncias no Transporte Coletivo de Passageiros no Brasil”,
publicado no Boletim de Direito Municipal n. 9, de setembro de 2012, pag.
627/636, Editora NDJ Ltda).

Assim, procedida a alteragdo da lei local, nos moldes
pretendidos pelo Projeto de Lei n2. 030/2016, somente poderé ser admitido o subsidio se o
mesmo for expressamente previsto no futuro Edital de Licitagdo e no respectivo Contrato de
Concessao a ser firmado com a vencedora do certame. A Lei Federal n2. 8.987/95 que trata da

matéria é clara nesse sentido:

Art. 17. Considerar-se-d desclassificada a proposta que, para sua
viabilizacdo, necessite_de vantagens ou subsidios que ndo estejam

previamente autorizados em lei e a disposicdio de todos os

concorrentes.
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(...)

Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concesséo as
relativas:

I - ao objeto, a drea e ao prazo da concesséo;

Il - ao modo, forma e condicdes de prestacéo do servico:

Il - aos critérios, indicadores, férmulas e parémetros definidores da
qualidade do servigo;

IV - go preco do servico e aos critérios e procedimentos para o

reajuste e a revisdo das tarifas;

(grifos nosso)

No caso posto em mesa, ainda que ausente cépia do futuro
Edital de Licitagdo e respectiva Minuta Contratual h4 informacdo do Executivo de que tais
documentos serdo elaborados ap6s a apreciagio da presente propositura eis que a concessdo
ou ndo do subsidio influenciard sobremaneira seus contetdos, e que os mesmos abrangerdo as
condi¢cdes para formatagdo do subsidio proposto, os prazos, as formas de pagamento, os
indices de reajuste, a existéncia ou ndo de um teto limitador, entre outras condig@es. Inclusive,

no Oficio n? 379/2016 o Executivo complementou as informagées anteriores com as seguintes:

“Quanto ao prazo de duragdo da concesséo, nos termos do art. 38 da
Lei Municipal 1.277/13, serd de 10(dez) anos, prorrogdveis por até
mais 05(cinco) anos a critério da administracdo, e as condigdes,
conforme previsto no art. 12 da mesma Lei serdo definidas de acordo
com padrdo técnico e operacional, a ser estabelecido pela Secretaria
Municipal de Planejamento, a exemplo:

| — definicéo da vida dtil dos énibus;

Il - rigoroso controle quanto ao cumprimento de hordrio, freqiiéncia,
frota, tarifa, itinerdrios, pontos de parada;

Il = compromisso em relagdo ao conforto, a seguranga e a
regularidade do transporte de passageiros;

IV — Afastar de trdfego veiculos cujos defeitos comprometem a
seguranga da operagdo, substituindo-os por outros, com as mesmas,
ou melhores, caracteristicas, de forma que o atendimento dos
servicos de nenhum modo possa ser prejudicado;

V- Zelo pela conservagdo e limpeza dos veiculos em operagdo;
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VI- manuten¢do de profissionais capacitados na execucdo dos
servigos, bem como a utilizagcdo de motorista e cobrador para cada

veiculo;”

O referido oficio do Executivo também mencionou que o
subsidio foi calculado com base na amostragem j4 citada, sendo que, para preservar o
equilibrio econémico e financeiro do contrato, a previsdo € de que, ano a ano, seja feita a

contagem, por meio de catraca ou similar, a fim de obter a média dos usudrios nio pagantes,

para revisdo do subsidio, podendo inclusive ser revisado para menos.

Tais condicbes a serem estipuladas em contrato sdo
perfeitamente legais e, atendem aos dispositivos juridicos reguladores da matéria, ja citados,
principalmente quanto ao controle de qualidade, seguranca e equilibrio econdmico financeiro,
que sdo garantias, ndo somente aos usuarios, mas também para a administragdo publica e

para a concessionaria.

De outra sorte, no mesmo Oficio n2. 379/2016, o Executivo
Municipal também justificou a impossibilidade de realizar o servico publico de transporte de
passageiros de forma gratuita a populagdo, por razdes administrativas quanto a necessidade
de contratagdo de novos servidores, montagem de estrutura, realizacdo de concursos publicos,
indice de gastos com pessoal, bem com pelo custo estimado da implantagdo do servico de

forma direta e gratuita.

Pelas informacgdes e documentos enviados pelo Executivo,
verifica-se que todos os itens questionados, inclusive pela Comissdo de Legislagdo, Justica e

Redagdo Final desta Casa foram respondidos.

Diante do exposto temos que o Projeto de Lei n2. 030/2016
ndo apresenta obices legais para que seja levado a apreciacio do Plenario no que tange ao seu

mérito.
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Quanto ao Projeto de Lei n2. 031/2016, também devidamente
justificado e acompanhado dos documentos necessérios e indispensaveis por disposi¢do legal,
conforme jé exposto no relatério, ndo ha vicio de origem e iniciativa, bem como estdo
presentes os requisitos legais no tocante ao respeito a Lei 4320/64 e A Lei de Responsabilidade
Fiscal, posto que o Chefe do Executivo apresenta a fonte dos recursos a ser utilizada para fazer
frente aos créditos abertos e as modificagdes orca mentdrias, mencionando, na estimativa, que
para o restante do exercicio de 2016 serdo utilizados recursos provenientes do Superavit
Financeiro na FR 000 - Cédigo Subvengdes Econdmicas n2. 3.3.60.45.00.00 - Rubrica
1.7.2.2.01.02.00 e que para os exercicios subseqiientes sera prevista dotagdo especifica nas

Leis Orgamentdrias, sendo o valor correspondente reduzido de dotagOes de investimentos.

Assim, com tais documentos restou atendido o art. 43 da Lei

n2. 4.320/64 que dispde que “a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a_despesa e serd precedida de exposicdo

justificativa”; bem como o art. 46 do mesmo diploma legal, que dispde que “o ato que abrir

crédito adicional indicard a importdncia, a espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até

onde fér possivel”,

A LRF também estd sendo respeitada, vez que observada a
declaragdo do ordenador de despesa, o impacto orgamentério financeiro e o parecer do setor

de contabilidade.

Destarte, também com relagdo ao Projeto de Lei n2. 031/2016,

nada ha de ilegal que obste a apreciagdo do seu mérito em Plenario.

Feitas tais observacdes, vale ainda registrar que a solicitacio
de emenda pelo Executivo, relativa ao art. 52 do Projeto de Lei ne. 031/2016 é pertinente e se
justifica, posto que, conforme previsto na estimativa de impacto orgamentario-financeiro
apresentada consta informagdo relevante ndo contemplada no referido dispositivo, originério,
qual seja de que para os exercicios subseqgiientes (2017/2018) sera prevista dotagdo especifica

nas Leis Orcamentdrias, sendo o valor correspondente a despesa criada oriundo da reducdo de

despesas com investimentos. Sendo assim, entendemos que a mesma deve ser assim disposta:
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Emenda ao Projeto de Lei n®. 031/2016:
O artigo 52 terd a seguinte redacéo:

“Art. 52. Para os préximos exercicios, constard dotagéo especifica nas
Leis Orgcamentdrias, sendo o valor correspondente reduzido de
dotagdes de Investimentos.”

iii. CONCLUSAO.

Diante do exposto esta Assessoria Juridica entende que os
Projetos de Lei n2. 030/16 e n2. 031/16 que, respectivamente, autoriza o Poder Executivo a
conceder subsidio financeiro a empresa concessionaria do servico publico de transporte
coletivo urbano, com vistas a custear as isengdes previstas em lei municipal (art. 10, caput e
paragrafo unico da Lei 1.277/2013) e, propde abertura de crédito adicional especial para fazer
frente a despesa, propondo alteragdes nas legislacdes orcamentarias no valor de até RS
157.258,50 (cento e cinquenta e sete mil, duzentos e cinquenta e oito reais e cinquenta
centavos), pelos documentos e informagdes ora analisados, nio apresentam obices legais e,
portanto, podem ter sua tramitacdo regular nessa Casa Legislativa, com apreciagdo do seu

meérito em Plendrio; observada a emenda acima sugerida.

Ressalva-se, contudo, em especial por nd3o constar nas
referidas proposituras cépia do Edital e da respectiva Minuta do Contrato de Concess3o que,
nos termos do art. 17, caput c/c art. 23, Il e IV, ambos da Lei Federal n®. 8.987/95, o subsidio
pretendido somente podera ser admitido em concessées de servigos publicos que foram
previamente previstos em lei e se estiverem a disposicdo de todos os participantes da licitagdo
para a outorga de uma concessdo do servico publico, o que deverd ser observado pelo

Executivo quando da aplicagdo das presentes proposituras, se aprovadas.

E o parecer.

Santo Antdnio da Platina/P 6 de julho de 2016.

os Pereira
OAB/PR 43.898
Ogada da Cdmara - Dec. Leg. 19/2015




