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Parecer da Comissao de Legislagio, Justica e
Redacao Final ao Projeto de Lei n° 027/2016 do
Executivo Municipal.

Senhor Presidente e S‘enhores Vereadores:
| — Relatoério.

Esta comisséo recebeu para andlise o Projeto de Lei
n°® 027/2016 do Executivo Municipal, para autorizacdo de abertura de crédito
adicional especial no limite de R$ 42.919,00(quarenta e dois mil novecentos e
dezenove reais) e alteracbes em leis orgamentarias, para Consorcio
Intermunicipal de Saude — Despesas de Exercicios Anteriores — FR303.

O Executivo justificou o projeto e mencionou que a
pretensa abertura de crédito adicional especial sera destinada a atender
disposicao da Reunido do CISNORPI, realizada em 20/11/2015, no sentido de
custear o pagamento do 13° (décimo terceiro) salario dos seus funcionarios.

Juntamente com a justificativa foram apresentados
os pareceres técnicos favoraveis do Juridico e da Contabilidade do Municipio,
estimativa de impacto financeiro e orgamentario, declaragéo do ordenador da
despesa, copia do Oficio 079/2016 de solicitagdo de chamamento de capital do
Municipio referente a 132 cota do CISNORPI, manifestacdo favoravel da
Secretaria Municipal da Saude e, por fim, Ata da Reunido Ordinaria do
CISNORPI realizada em 20 de novembro de 2015.

O projeto, contudo, ndo foi levado a apreciagdo do
Plenario, vez que estava desacompanhado da cépia das leis, do contrato e do
respectivo aditivo. Em razao disso, foi expedido oficio ao Executivo Municipal
para que enviasse copia da documentagdo faltante e demais informagdes
pertinentes.

Em resposta, além do encaminhamento das copias
das Leis Municipais n°. 001/95, 679/08 e 799/09 e do Contrato Administrativo
n°. 19/2015, o Sr. Pedro Claro de Oliveira Neto, Prefeito Municipal, asseverou
que, “apesar da Procuradoria Juridica do Municipio ter opinado pelo
indeferimento, por considerar que a mencionada despesa foge ao objeto
do Contrato n°. 19/2015 e ndo se enquadra nas hipdteses legais que
autorizam o aditivo; a aprovagdo do mesmo se faz necessaria por razées de
interesse publico, vez que o Hospital Regional do Norte Pioneiro, administrado
pelo CISNORPI, est4 situado neste Municipio e presta relevantes servigos aos
municipes platinenses, sendo que eventual paralisacdo em razao do nao
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pagamento de funcionarios causard enormes prejuizos aos usuarios da
Administracao”.

Assim, considerando que o Parecer Juridico da
Procuradoria do Municipio, de fls. 03/04, foi favoravel ao Projeto de Lei n°
27/2016, enquanto que no Oficio encaminhado pelo Chefe do Executivo consta
informag&o contraria, qual seja de que a mesma Procuradoria Juridica do
Municipio teria opinado pelo seu indeferimento, por questdo de ilegalidade,
esta Comissdo novamente solicitou esclarecimentos ao Poder Executivo, a fim
de que o mesmo deixasse claro se o Setor Juridico do Executivo é favoravel ou
nao ao pagamento pretendido e ao presente projeto de lei.

Em resposta, por meio do Oficio n° 352/2016,
esclareceu o Sr. Prefeito que a Procuradoria Juridica do Municipio de fato
entende pela impossibilidade de pagamento da despesa por meio de aditivo ao
Contrato n° 019/2015 (em razéo da auséncia de enquadramento legal); mas
que, contudo, entende pela legalidade do Projeto de Lei n°. 027/2016, cujo
objeto é a abertura de crédito adicional especial para pagamento da despesa
em questdo. Novamente ressaltou que diante da relevancia dos servigos
prestados pelo Hospital Regional do Norte Pioneiro, administrado pelo Cisnorpi,
eventual paralisagdo em razdo do ndo pagamento de funcionarios causara
enormes prejuizos aos usuarios e a Administragdo; juntando: copia de parecer
juridico, boleto bancario relativo a cota extra de contribuigdo ao Cisnorpi
(dez/2015), Ata da Sessdo Ordinaria do Cisnorpi, cépia do Contrato n°.
019/2015, oficio do Cisnorpi, copia da Lei n°. 01/95, complementagdo de
informagdes, oficio do Departamento Juridico do Cisnorpi de comunicando a
suspensao dos servigcos devido ao nao pagamento da 132 cota deliberada em
reunido dos prefeitos consorciados.

Apos a remessa de tais documentos e informagées
esta Comissdo tomou conhecimento, por meio de Oficio n°. 85/2016-32PJ/SAP,
que o Sr. Prefeito Municipal solicitou providéncias junto ao Ministério Publico do
Estado do Paran4, no tocante a outro projeto que tramita nesta Casa de Leis.

Diante do ocorrido e aproveitando a oportunidade,
esta Camara solicitou ao Ministério Publico que também realizasse reunido
para deliberar sobre o presente projeto; tendo em vista tratar-se de questao
ligada a saude publica e pelas questdes ja apontadas nos pareceres no tocante
a formalizagdo do pagamento pretendido.

Recebidos os documentos complementares ja
mencionados, inclusive que dao conta da suspensdo dos servicos, foi
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realizada, no dia 23.06.2016, reunido no Nucleo de Defesa do Patriménio
Publico, na qual estavam presentes, além da representante do Ministério

Publico, Dra. Kele Cristiani Diogo Bahena, mais cinco vereadores (Francisco,
Aguinaldo, Claudio, Valdir e José).

Nesta ocasido, embora a douta representante do
Ministério Publico tivesse mencionado aos vereadores a possibilidade de
eventuais problemas no tocante a forma de contratagdo/pagamento pretendido
pelo Executivo, bem como discorrido a respeito de tratar-se de questdo de
saude publica, que justificaria a liberagdo do pagamento, mas que haveria
inclusive a possibilidade de propositura de agdo judicial para propiciar a
continuidade dos servigos, ndo houve prosseguimento aos debates, em face da
informacéo do Presidente da Casa de que havia conversado com o Prefeito e
que o mesmo teria informado que iria pedir a retirada do projeto e ingressaria
diretamente na Justiga para resolver a questao.

Diante de tal informagcédo, a representante do MP
sugeriu que fosse expedido oficio ao Executivo, pela Camara de Vereadores,
para que o mesmo confirmasse, por escrito, o pedido de devolugéo do referido
projeto de lei.

Feito isso, retornou resposta do Executivo
informando que nédo pedira a devolugao o projeto de lei 027/2016 e que acatara
integralmente a decisdo desta Casa de Leis, seja pela aprovagdo ou rejeicao
do mesmo. Informou, ainda, que a Procuradoria Juridica Municipal ingressou
com medida judicial, visando a nao interrupgdo dos servigos prestados pelo
Cisnorpi devido ao ndo pagamento da 132 cota deliberado entre os prefeitos
consorciados.

Il — Analise.

O projeto de lei esta enquadrado dentre aqueles a
serem analisados por esta Comissdo, nos termos do artigo 69 do Regimento
Interno.

O Executivo Municipal justificou o projeto, juntou
pareceres, informagdes e documentos ja citados, inclusive os complementares
e; além disso, a iniciativa insere-se no rol de competéncias do Poder Executivo;
inexistindo, pois, vicio de origem.

Os pareceres dos técnicos da Prefeitura foram
favoraveis; com excegao do parecer juridico relativo ao pagamento mediante
aditivo ao Contrato Administrativo n°. 019/2015.
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O Executivo demonstrou, ainda, a origem dos
recursos necessarios para a abertura do crédito pretendido, bem como
realizou modificagdes das demais legislagdes orcamentarias (PPA e LDO),
conforme se prevé na Lei n° 4320/64; sendo que as informacodes
contabeis, declaragdo do ordenador de despesa e de impacto
orcamentario denotam que estdo cumpridas ainda as diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Os recursos orgamentarios, segundo a justificativa,
oficio do CISNORPI e Ata de Reunido Ordinaria realizada, serdo destinados
ao pagamento do 13° (décimo terceiro) salario dos funcionarios do CISNORPI,
relativos ao ano anterior (2015).

Cabe esclarecer que, embora houvesse parecer
contrario do Juridico da Prefeitura Municipal em realizar o pagamento através
da realizagéo de aditivo contratual, conforme se verifica da correspondéncia do
Chefe do Executivo, no entender daquele setor, ndao haveria dbice ao
pagamento via abertura de crédito; conforme documentacgéao anexa.

Nao obstante a impossibilidade juridica de se
celebrar o referido aditivo ha ainda de se destacar a informacao do Chefe do
Executivo no sentido de que de acordo com disposigéo estatutaria (art. 54 do
Estatuto do Consércio) o Municipio € responsavel solidario pelas obrigacdes
contraidas pelo Consércio e que o dever de auxiliar no custeio da referida
despesa, em rateio com os demais integrantes, estd dentro de suas
responsabilidades e em harmonia com o interesse publico.

Ademais, além do referido entendimento esposado
pelo Executivo, ha que se considerar ainda a questéo levantada pelo Ministério
Publico na reunido realizada, a respeito de tratar-se de salde publica e da
importancia da manuteng&o do servigo para a populag&o. Isso porque, naquela
reunido com o MP, quando questionada pelos Vereadores a respeito do
pagamento pretendido pelo Prefeito Municipal, a representante do MP nao
firmou entendimento expresso pela contrariedade ou ndo do pagamento,
apenas mencionando que poderia, caso houvesse denuncia, talvez haver
algum questionamento judicial caso houvesse irregularidade no pagamento,
mas que seria justificavel o voto dos vereadores favoraveis ao pleito do
Executivo por tratar-se de questao inerente a satde publica.

Diante do exposto, temos que, embora haja a
possibilidade de eventual questionamento judicial, a liberagdo dos recursos
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orcamentarios ao Executivo seria justificavel pela premente necessidade dos
mesmos para a manutengéo de atendimento em salde a populagao platinense.

De outra sorte, para que fique consignado que deve
haver o pagamento somente com o respeito a regularidade do mesmo,
inclusive quanto a forma de repasse do recurso, o que, frise-se, foi mencionado
pelo Executivo como regular, esta comissdo sugere seja efetuada emenda ao
projeto no seguinte sentido:

Art. 4° A utilizagdo dos recursos orgamentarios do crédito
adicional especial constante do artigo 1° da presente Lei, fica
condicionada ao atendimento, pelo Executivo Municipal, a
legislagdo e as recomendagbes do Tribunal de Contas a
respeito da matéria.

O Art. 4° do projeto de lei passard a ser renumerado para art.
59,

IIl - Conclusao.

Pelo exposto, considerando a documentagao
enviada, a reunido com o Ministério Publico, tratar-se de questao envolvendo a
saude publica no Municipio, em eminente risco de paralisagdo de servigos
essenciais, a informagéo do Executivo Municipal de que o pagamento, embora
nao seja realizado através de aditivo esta correto, esta comissao é favoravel a
que o projeto seja levado a apreciagdo do Plenario mas, com a emenda
sugerida para que seja explicita a questéo a respeito da forma do pagamento a
ser realizado com o credito que se pretende abrir.

E o parecer.

Sala das Comissdes, Santo Ant6nio da Platina, 30
de junho de 2016.

-

Vereador — Fr
Presidente

co Faustino de Proenca Junior

Vereador — Claudio/Domingues
Secretario g

Vereador — José Jaime Paula Silva
Membro
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