CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

I — Relatério:

Paldcio do Poder Legislativo “Vereador José Corréa Gomes”
Av. Cel. Oliveira Motta, 715 - Centro — C.P. — 81 — CEP: 86430-000 - Fone (43) 3534-1220
email: camarasap@uol.com.br - site: www.santoantoniodaplatina.pr,leg.br

Parecer da Comissao de Legislagio, Justiga e Redagio
Final, ao Projeto Lei n° 20/2023 do Executivo

Municipal.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Esta comissio recebeu para parecer o Projeto de Lei n° 20/2023, o qual

visa alterar o caput do art. 2° e revogar o art. 6°, ambos da Lei Municipal n°. 683/2088,

visando compatibilizi-la com a redagao do Estatuto do Servidor (LC 02/93), que prevé a

possibilidade de concessdo temporiria de servidor municipal para outro Municipio

mediante Termo de Convénio.

dizendo que:

Para tanto, o Executivo Municipal justificou o presente Projeto de Lei

O Projeto de Lei em tela que “ALTERA O CAPUT DO ARTIGO 2° DA LEI
ORDINARLA 683/2008 VISANDO COMPATIBILIZALA COM A
REDACAO DO ESTATUTO DO SERVIDOR (LC 02/93) REVOGANDO
TAMBEM O ARTIGO 6° DA LEI 683/2008 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.” visa compatibilizar a lei ordindria municipal @ Lei Complementar
Municipal n° 2/ 1993 (Estatuto do Servidor Priblico) que prevé a possibilidade de concessio
tempordria de servidor municipal para outro Municipio mediante Termo de Convénio, com o
objetivo principal de realizagio de parcerias e projetos entre Municipios em que exista a
necessidade de apoio através da cessdo de mdo de obra. Importante destacar que essa
possibilidade é prevista no Estatuto do Servidor Piblico Municipal gue assim estabelece: Art,
108. O servidor poderd ser cedido para Ter exercicio em ontro drgdo ou entidade dos Poderes
da Unido, dos Estados ¢ dos ontros Municipios nas seguintes condigoes: a) para exercicio de
cargo em comiissao ou fungdo de confianga; b) em casos previstos em Lei especifica; Pardgrafo
dnico. Nas hipdteses da alinea "a"" deste artigo, o dnus da remuneragio serd do drodo ou
entidade cessiondria, se Federal, Estadual ou de outros Municipios. No mesma sentido ¢

importante destacar que a concess@o sempre é realizada em cardter tempordrio, sem a
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possibilidade de permuta definitiva entre servidores, sendo compativel com as especificidades
das sitnagoes. Da mesma forma, visando solucionar eventuais divergéncias que possam surgr,
também constard na nova redagio a possibilidade de reguisigio de servidores de omtros entes
Ppiblicos, respeitadas as mesmas condigies respeitando-se a teoria da reciprocidade. V'efa-se que
a cessdo de servidores esta previsia em leis dos mais diversos municipios paranaenses e lambém
nas leis estaduais ¢ federais, sendo a cessdo wm meio de realizagio de trabalbo em conjunto
entre municipios e outros entes piiblicos, com trocas de informagies e experiéncias, com o
intuito de aprimorar os quadros da administragio piblica atendends demandas tempordrias,
com a possibilidade de realizagdo de projetos de interesse comum entre municipios e gue podem
Lerar transformagies em prol da populagio local e até regional. A Lei Federal n° 8.112/90,
por exemplo, dispde sobre o regime juridico dos servidores piblicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagies piiblicas federais e em seu artigo 93 dispie gue o servidor poderd
ser cedido para outro drgio ou entidade dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito
Federal ¢ dos municipios, para exercicio de cargo em comissio on Jungio de confianga e em
vasos previstos em leis especificas. No mesmo sentido é a manifestagio do Tribunal de Contas
@o Parand de acordo com o voto do relator Artagdo de Mattos Ledo no Acérdio n°
1582/ 22 - Tribunal Pleno, julgado na Sessio Virtual n’ 10/22 do Tribunal Pleno do
TCE-PR, concluida em 18 de agosto de 2022 e disponibilizada em 29 de agosto, na edigio
n” 2.824 do Didrio Eletronico do TCE-PR (DETC). Nesta decisdo 0 TCE/PR destacou
gue a cessdo de servidor piiblico municipal pode ocorrer no superior interesse da administragio
Ppitblica direta e indirela, entre as unidades do priprio municipio e outros entes municipais,
estaduals ou federais, da administragio direta ou indireta. Para que a cessio seja licita, ¢
necessdrio que bhaja molivagio expressa do interesse piblico ¢ da auséncia de prejuizo;
Jormalizagio mediante celebragio de convénio on instrumento equivalente, gue regulamente o
ato de cooperagdo; cardter lempordrio, com prago certo e definido, previsio no respectivo
instrumento de colaboragio; e observincia a legislagio local. No mesmo sentids, a titulo de
excemplos, temos as seguintes leis municipais: LEI COMPLEMENTAR N° 487 DE:
19 DE MARCO DE 2021. Altera a Lei Complementar Municipal n° 18, de 28 de

maio de 1992, para dispor sobre a cessdo de servidores priblicos da adminisiragio direta e

indireta do Municipio de Uminarama para outras orgaos ou entidades pablicas ¢ privadas e
dar outras providéncias. (..) Art. 1° Fica alterado o caput do artigo 107 da Lei
Complementar Municipal n° 18, de 28 de maio de 1992, que passa a ter a seguinte redagio:
"Art. 107. Fica o Poder Execntivo do Municipio de Umuarama antorizado a ceder, nay

hipdteses a seguir relacionadas e por tempo determinado, servidores da Administragio Direta
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¢ Indireta Municipal a outro d1gdo para o qual o servidor ndo tenha sido admitido por meio
do respectivo concurso piiblico, a outra entidade piiblica do Poder Eixcecutivo, Legislativo e
Judicidrio, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, do Ministério
Piiblico ou a entidade privada sem fim luerativo, filantrdpica, de reconbecida utilidade priblica
¢ com a qual o Municipio mantenha convénio, parceria ou outro vinculo visando @ prestagio
de servigo pablico: ..." (NR) E também, LEI N° 4.789, DE 15 DE OUTUBRO DE
2019. Regulamenta o art, 84, da Lei Orgdnica do Municipio ¢ o art. 169, da Lei
Complementar n° 17, de 30 de agosto de 1993, quanto a cessiio de servidores a outros éredos.
A Cdmara Municipal de Foy do Iguagn, Estado do Parand, aprovou e en, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei: CAPITULO I DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Ficam antorizados os Chefes dos Poderes Executivo ¢ Legislativo do Municipio a
proceder @ cessdo efou permuta de servidores, empregados prblicos e estagidrios da
Administragio Direta ou Indireta do Municipio a outros drgios ¢ entidades piblicas dos
Poderer Executivo, 1egislativo e Judicidrio, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, do Ministério Prblico e das entidades assistenciais sem fins lucrativos,
reconhecidas de utilidade piblica. E ainda, LE] COMPLEMENTAR N°173/2022 -
DATA: 07 DE NOVEMBRO DE 2022. Dispie sobre o Estatuto do Regime Juridico
dos Servidores Priblicor Municipais do Poder Executivo, suas antarquias e fundagies
priblicas, ¢ do Poder Legislativo, e di outras providéncias. A Céamara Municipal de
Bandeirantes, Estado do Parand, aprovon e en, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte
L. E_ I(.)CAPITULO IV CESSAO Art. 45. A cessio consiste no afastamento
por tempo determinady de servidor prblico, titular de cargo efetivo, observados os eritérios de
conveniéniia, oportunidade, disponibilidade e reciprocidade, para ter exercicio em drgdos dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal on de outros municipios, com o sem
dnus, on ainda mediante ressarcimento, conforme conveniéncia piblica. § 1° O Municipio de
Bandeirantes  poderd ceder ou receber servidores piiblicos efetivos, sempre miediante
requerimento prévio do Poder ou municipio interessado, com exposicio de motivos, onde devem
ficar perfeitamente demonstrados, no que couber, o5 critérios elencados no caput. (...) Note-se
que a temporariedade, ou seja, a transitoriedade ¢ elemento essencial e integra o priprio
concetto de cessao de servidores piblicos conforme leciona [osé dos Santos Carvalbo Lilho:
Cessdo de servidores € o fato funcional por meio do qual determinada pessoa administrativa ou
drgdo prblico cede, sempre em cardlter tempordrio, servidor integrante de sen quadro para
atuar em outra pessoa oW Orgdo, com o objetivo de cooperagdo entre as administragies ¢ de

excerciviy funcional integrade das atividades administrativas. Trata-se, na verdads, de
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empréstino lempordrio de servidor, numa forma de parceria entre as esferar governamentais.
Avuita notar, porém, que tal ajuste decorre do poder discriciondrio de ambos os drgios e do
inleresse gue tenham na cessdo; sendo assim, nio hd Jfalar em direito subjetivo do servidor a
cessao. (Mannal de Diresto Administrativo. 24° ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
571-572.) Pelo exposto, solicitamos a apreciagio do presente Projeto de 1éi, contands com a
imprescindivel aguiescénoia dos nobres membros desse respeitdvel Parlamento Municipal. Ao
ensejo, a Gestdo Municipal 2021/2024 renova seus cumprimentos @ Vossa Exceléncia ¢

ilustres pares, reiterando a disposigiio deste Governo para assuntos de interesse municipal.”

Além da justificativa apresentada o projeto esti instruido com Parecer

favoravel da Procuradoria Juridica do Executivo Municipal.

Por fim, fora solicitado, manifestacio do Setor Juridico do Legislativo,
oportunidade em que ndo vislumbrou qualquer impedimento legal ao pretendido pelo

Executivo Municipal, emitindo parecer favorivel ao projeto em tela.

Eis a sintese necessaria.
IT — Anilise:

Conforme disposigio regimental (artigo 93), o projeto de lei em tela estd

enquadrado dentre aqueles a serem analisados por esta Comissao.

A legislagio municipal estabelece que a matéria objeto da propositura em

comento afeta 4 competéncia do chefe do Executivo, consoante dispdem:

ARTIGO 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto tespeite ao
seu peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe

privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢oes:

I — legislat sobte assuntos de interesse local;

()

XXII - instituir Regime Juridico Unico aos Servidores da administracio
publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas, bem como planos

de carreira;
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ARTIGO 57 — Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:
IT — Servidores Publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

ARTIGO 83 - Ao Prefeito compete privativamente:
()
XIIT - prover e extinguir os demais atos referentes a situagao funcional

dos Servidores;

De tal feita, inexiste, vicio de origem.

Verifica-se que Executivo Municipal, visa obter autorizacio legislativa
para alterar o caput do art. 2° e revogar o art. 6°, ambos da Lei Municipal n°. 683/2088,
visando compatibilizi-la com a redagio do Estatuto do Servidor (LC 02/93), que prevé a
possibilidade de concessdo temporiria de servidor municipal para outro Municipio

mediante Termo de Convénio.

Observa-se que o objetivo da presente propositura é basicamente
autorizar o Poder Executivo Municipal a ceder servidores municipais, excetos ocupantes de
cargo em comissao, a orgaos publicos federal, estadual ou municipal, com ou sem 6nus a0
municipio, mediante convénio, sendo possivel a requisicio de servidor publico efetivo de
outro ente federativo distinto para exercer cargo ou fungio no municipio, nas mesmas

condigdes — o que nao encontra qualquer impeditivo no campo politico-juridico.

Por fim, destaca-se que o presente projeto visa apenas e tio somente

acrescentar a possibilidade de cessdao/requisi¢do de servidor com outros municipios

(desde que conveniados), como ja faz com servidores de 4mbito federal e estadual.

Desta forma, ante ao exposto, tendo em vista o Projeto de Lei, os

pateceres dos setores pertinentes, a documentagio juntada pelo Executivo e as justificativas
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apresentadas a esta Comissdo, podemos concluir o mesmo esta apto a ser enviado ao

plenitrio.

I1T — Conclusio:

Pelo exposto, considerando as informagdes constantes da justificativa, a
competéncia para propositura, o documentos apresentados e pareceres acostados ao
Projeto de Lei, esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagéao Final recomenda a

apteciagio do Projeto de Lei n® 20/2023, pelo Plenirio desta Casa com emendas.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES, Santo Anténio da Platina — PR, 26 de junho de 2023,

l,' ; >
José JAQ? Patla Silva

Presidente

Rudinei Benedito Esteves Luiz Flévio(l%einuttiMaiorky

Vice-Presidente Membro



