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= PROCURADORIA JURIDICA —

Parecer Juridico n®, 101 /2022

Referéncia: Projeto de Lei n°. 38/2022
Avutoria: Executivo Municipal

Ementa: “Dispe sobre alteragées no Anexo | da Lei
Municipal n®. 1.967 /21 - Plano Plurianuel do
Municipio de Santo Anténio da Plating.”

i RELATORIO.

Foi encaminhado & Procuradoria luridica desta Casa de Leis
para emisséo de parecer, o Projeto de Lei n° 38/2022, de autoria do Poder Executivo, que
dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Santo Anténio da Platina para o periodo de

2022 a 2025 e dé outras providéncias.

Na mensagem o Executivo Municipal solicita autorizagéio
legislativa para alterar o Anexo | da Lei Municipal n°. 1.967, de 02 de dezembro de 2021, que
contem as agdes prioritdrias e metas da administrac&o municipal, para o periodo de 2022 «

2025, conforme Anexo PPA Analitico em apenso; conforme segue:

“Através da Lei Municipal n°. 1.967, de 02 de dezembro de 2021, foi
instituido o Plano Plurianual do Municipio para o periodo de 2022 o
2025, ficando definidas as agdes prioritdrias e metas da administragdo
municipal para aquele periodo.

Ao longo de ano em curso, diversas alferacses foram efetuadas, visto a
obtengdo de recursos oriundos principalmente da Unido, seja a titulo de
convénios, quanto de programas e projetos, ndo contemplados nas Leis
Orgamentdrias do Municipio.

Também foram necessdrios odequocdes, via créditos suplementares e
especiais, para fazer frente o situagdes que requeriam uma agdo

concreta do Municipio.

Embora o Plano Plurianual de Municipio tenha sido objeto de estudos e
posterior andlise por parte dessa Casa de leis, quando da elaboragdo
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do Proposta Orgumentdria para o exercicio de 2023, ficou evidente o
necessidade de algumas atualizagées e adequagses.

As alteragBes ora propostas sdo aquelas apresenfadas pelas diversas
dreas administrafivas do Prefeitura, em conformidade com o audiéncia
publica realizada no dia 10 de ageste do ono em curso, no Casa da
Cultura Platinense, as 09:00 horas, com transmissGo ONLINE afravés do
conal oficial de nosso Municipio no  YOUTUBE, por ocasido da
elaboragdio da Proposta Orgamentdria para o Exercicio de 2023.

O intvito de tais alterages foi de proporcionar uma lei orgamentdria
mais vidvel e uma execugdo orgamentdria mais equilibrada.

Portanto, o Projeto em tela visa adequar o Plano Plurianual do Municipio
ao Projeto de Lei n°. 040/2022, que trata do Proposta Orgomentdria
pora o Exercicio de 2023, em framitagdo nessa Casa de Leis.”

Além da justificativa/mensagem apresentada, consta ainda, no
presente projeto, os seguintes documentos: 1) Anexo | — Planejamento e Or¢camento (PPA
Analitico); 2) Parecer Juridico n° 091 2/2022, da Procuradoria Juridica Municipal, devidamente
assinado pelo Dr. Juliano Del Anténio (OAB/PR n° 62.353), advogado do Municipio; 3) Parecer
Contabil n® 040/2022, assinado pelo Sr. Sandro Crespo Luna (CRC-PR 067.236/0-3); 4) Cépia
da Ata de Audiéncia Piblica realizada, relativa as leis orcamentdrias (PPA, LDO e LOA) para o
ano de 2023, acompanhada da respectiva lista de presenca; 5) Cépia do Convite de Audiéncia
Publica; 6) Novamente copia do Anexo | — Planejamento e Orgamento (PPA Analitico), da minuta

do projeto e da respectiva justificativa.

No tocante & andlise da Contabilidade do Executivo, temos que
a conclusdo foi, conforme j& mencionado, favordvel ao projeto na forma como se encontra, como
se pode observar da manifestagéio do Contador Sandro Crespo Luna (CRC-PR 067.236/0-3);

cujo teor merece transcrigdo:

¥ ens)

1. O presente parecer trata-se do Projeto de Lei n°. 038/2022 de
IT de maio de 2022, que ftrata da Eloboragdo do PPA — Plano
Plurianual do Municipio, que contém as agdes prioritdrias e metas da
administragdo municipal pora o periodo de 2022 & 2025,

2. Na elaboracdo do Prejeto supramencionade, quante co seu
aspecto contdbil, foram observados as normas contdbeis vigentes, «

Constituigdo Federal, a Lei Orgdnica do Municipio, a Lei 4320/1964,
Lei maior de Contabilidade Piblica do Pais, e, o Llei Complementar
101/2000, no que tange a matéria orgamentdria, bem como o que
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dispée o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico, instituido
pela STN-Secretaria do Tesouro Nacional,

3: Foi elaborada, contemplando as prioridades fundamentais da
Administragdo Publica Municipal, o partir de dados recebidos dos
responsdveis das diversas Secretarias, Departamentos e Unidades da
Administragéio Municipal.”

Os Vereadores apresentaram Emenda ao projeto em tela em
cumprimento & obrigatoriedade da execuclio orgamentdria e financeira da programacdo

incluida por emendas individuais do Legislative Municipal em Lei Orgamentdria Anual.

Instado a se manifestar, o Contador desta Casa de Leis, Marco
Anténio Martins (CRC/PR n°. 051.957/0), também emitiu parecer favordvel, concluindo que o
presente projeto de lei encontra-se amparado pela legislagéo vigente e estd em condicGes de

ser apreciado pelas Comissdes.

Feito isso, vieram entdio os autos a esta Procuradoria Juridica

para emisséio de Parecer,
E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

ii. PRELIMINARMENTE.

Ab initio, impende salientar que o parecer desta Procuradoria
Juridica é estritamente juridico e opinativo, néo podendo substituir a manifestagéio da
Comissdo Legislativa especializada (Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagéo — art.
70, alineas “a”, “b" e “¢” c¢/c art. 76, ambos do Regimento Interno da Casa); afinal,
vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por

meio de seus representantes eleitos.

Alids, sGos os préprios representantes eleitos que melhor podem

analisar todas as circunsténcias e nuances (sociais e politicas) de cada proposicéio.

Ressalta-se, ainda, por oportuno, que os pareceres financeiros
acostados ao presente PL foram subscritos, respectivamente, pelos Contadores do Executivo e do

Legislative, pessoas eminentemente técnicas dos érgdios e com conhecimento especifico sobre o
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tema - em cujo fundamentacéio se respalda esta Procuradoria Juridica, posto que a matéria

financeira e contabil néo pertence ao seu dmbito de competéncia.

Assim, nossa manifestagéio juridica leva em consideragéio a

presuncéio de verdade contdbil-financeira exarada por quem de direito.

iii. ANALISE.

Inicialmente, pode-se observar que o presente projeto preenche
os requisitos constitucionais e legais, no tocante & competéncia, pois versa sobre matéria que de
fato é afeta ao Municipio, em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso |
da Constituigdio da Republica e no artigo 5° incisos | e XXI, da Lei Orgéinica Municipal —

conforme segue:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

ARTIGO 5° - Ao Municipio compete prover o fudo quanfo respeife ao seu
peculiar inferesse e o bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, entre oufras, as seguintes afribuigGes:

I = legislar sobre assuntos de inferesse local;

()

XXI = elaborar o seu plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e os
seus orgamentos anuais;

Quanto & iniciativa, a Lei Orgénica Municipal também é clara
ao dispor que leis que tratem de matéria orcamentaria sdo de competéncia exclusiva do

Prefeito. Vejamos:

ARTIGO 57 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(-:)

V = matéria orgamentdria, e a que autorize o abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengdes.

ARTIGO 83 — Ao Prefeito compete privativamente:
()

It — estabelecer o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os

orcamentos anuais do Municipio.

(wee)

Il = iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgdnica;

()
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XV - encaminhar & Cémara Municipal, para apreciagéo e deliberagéo, o
projeto de lei de orcamento anual, das diretrizes orgamentdrias e do
orgamento plurianual de investimentos;

ARTIGO 161 = O Prefeito Municipal, afravés de leis de sua iniciativa,
estabelecerd;

1= plano plurianual;

Il = as diretrizes org¢amentdrias;

Il = os orgamentos anuais;

Ainda, segundo o mesmo diploma legal, art. 21, inciso IV, tem-

se que:

ARTIGO 21 = Compete & Cémara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:
(i)

IV = votar o orgamento anual e o plurianual de investimentos, a lei de
direfrizes orgamentdrias, bem como autorizar a abertura de créditos
suplementares e especiais.

Destarte, & vista do acima citado, conclui-se que se o Prefeito,
no uso de suas atribuicdes, pode dispor sobre a LDO, o PPA e a LOA, por igual também pode
dispor sobre a alteragéio das mesmas leis, opinando este Setor Juridico pela regularidade

formal do Projeto de Lei n®. 038/2022.

No tocante co mérito, tem-se que a matéria constante da
presente propositura refere-se as metas das agdes e programas de governo para 2022 a
2025, constituindo-se de alteragdes no Anexo | do PPA j& aprovado no exercicio anterior (Lei
Municipal n° 1.967/2021), de forma a compatibilizé-lo com « proposta de lei orgamentdria
anual (LOA) para o exercicio de 2023 e, portanto, cumprir com o disposto no artigo 5°! da Lei

Complementar de n°. 101/2000.

De acordo com o mensagem do Prefeito, as alteracdes
propostas no Anexo | — PPA Analitico 2022 a 2025 se justificam em razdo da elaboragdo de
uma nova proposta orgamentdria para o ano de 2023, fruto de diversas alteragdes operadas
no decorrer do corrente exercicio, por meio da obtengéio de novos recursos (convénios,
programas e projetos firmados com o governo federal ou estadual) e realizacéio de diversas

cberturas de crédito (especiais € suplementares).

1 “Art. 5° LRF. O projeto de lei orgamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plane plurianual, com a
lei de diretrizes orgamentdrias e com as normas desta Lei Complementar: (...)"
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Tem-se, portanto, que a presente propositura atende acos
ditames da Constitvicéio Federal e da Lei Orgénica Municipal, que ao tratarem do orgamento

publico assim preconizam, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes org¢amentdrias;

Ml - os orgamentos anuais.

()

§1°. A lei que instituir o plano  plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da adminisiragdo piblica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragéio continuada.

ARTIGO 161 — O Prefeito Municipal, através de leis de sua iniciativa,
estabelecerd;

I = plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentdrias;

Il = os orgamentos anuais;

(..)

§ 1° - O plano plurianual compreenderd:

I = diretrizes, objetivos e mefas para as agées municipais execucéio
plurianual;

Il — investimentos de execucéo plurianual;

Il = gastos com a execugdo de programas de duragdo continvada.

Somado ao exposto, a Lej Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, de observéncia obrigatéria a todos os entes da federac@o (Unidio, Estados, Distrito
Federal e Municipios) e que “estabelece normas de finangas piblicas volfadas para o
responsabilidade na gestdo fiscal e déd outras providéncias”, imp&e a transparéncia da gestéo
fiscal, incentivando a participagdio da populagéio e exigindo a realizagdio de audiéncia piblica
no processo de elaboragéio, como no curso da execugéio dos Planos Plurianuais, da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias e dos Orcamentos; conforme dispde seu art. 48, §1°, inciso |, abaixo

transcrito:

Art. 48. Sdo instrumentos de fransparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios elefrénicos de acesso
publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentdrias; as
prestagées de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido
do Execugdo Orgamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versées
simplificadas desses documentos.

§ 1" A transparéncia serd assequrada também mediante:

I = incentivo & participagéo popular e redlizagéo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussio dos planos, lei de
diretrizes orgamentdrias e orgamentos;



CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
Palacio do Poder Legislativo “Vereador José Corréa Gomes”
Av. Cel. Oliveira Motta, 715 - Centro — C.P.—81 — CEP: 86430-000 - Fone (43) 3534-1220
email: camarasap@uol.com.br — site: www.santoantoniodaplatina.pr,leg. br

Pois bem, feitas tais observagdes resta aqui destacar que, assim
como no aspecto formal, no tocante ao objeto o PL n° 38/2022 também observa todas as

exigéncias constitucionais e legais mencionadas e pertinentes & matéria.

Ademais, cabe observar que o PPA — 2022/2025 (Lei
Municipal n°. 1.967/21) contempla em seus anexos cada uma das determinacdes constantes na
legislag@o colacionada e que o presente projeto visa apenas substituir o Anexo | original, pelos
anexo ora integrante (PPA Analitico); posto que, segundo justificativa do Executivo, durante a
elaboragéio da proposta orcamentdria para o préximo exercicio restaram constatadas novas

situagBes ndo contempladas anteriormente, tornando-se, assim, necessaria a sua readequacdio.

Assim, considerando que no presente projeto o PPA Analitico
(Anexo Substituto) foi cuidadosamente elaborado e que o Anexo originai, corretamente
confeccionado, serd mantido, tem-se que a proposta atende e respeita o disposto na legislagéio
em vigor — em especial a Constituigéio Federal (Artigo 165), a Lei Orgénica do Municipio (Artigo
161) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) — inexistindo, pois,

obices ao seu prosseguimento.

Qutrossim, conforme & exposto alhures, ambos os setores
competentes, Contadores do Executivo e do Legislativo, dotados de conhecimento técnico
especifico sobre o tema, apés andlise, emitiram pareceres favordveis, no sentido de que a
presente propositura encontra-se amparada pela legislagdo vigente e que foi elaborada em
conformidade com o que dispde a Constituigéio Federal, a Lei Orgénica Municipal e Lei
Complementar n°. 101/2000, no que diz respeito & matéria orgamentéria, bem como ao que
dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico, instituida pela Secretaria do

Tesouro Nacional e concluindo, portanto, que o presente projeto estd em condigdes de ser

apreciado por esta Casa.

E por derradeiro, porém néioc menos importante, cabe ainda
destacar que a participagéio popular exigida na elaboracéo do projeto também foi observada
(art. 29, inciso XIl, CF e art. 48, §1°, inciso |, LRF); conforme pode ser verificado dos documentos

que foram juntados pelo Executivo (Convite, Ata de Audiéncia Publica e respectiva lista de

presenga) — o5 qudis comprovam a realizagdo de Audiéncia Piblica para debate e participagéio

popular acerca do tema.

iv. CONCLUSAO.
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Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica entende que o
Projeto de Lei n°. 38/2022 estd em consondincia com os dispositivos legais j@ mencionados, os
quais disciplinam a matéria; ndo vislumbrando, portanto, ébices quanto a sua regular tramitagéo
nessa Casa Legislativa, com apreciagdo pela comisséio competente (Comisséio de Finangas,

Orgamento e Fiscalizagéio) para posterior apreciagéio do mérito em Plendrio.

Ressalta-se, por oportuno, que a presente propositura deve
observar o rito de tramitagéio e quérum que lhe é especifico, em conformidade com o Regimento
Interno (artigos 271 a 278 c¢/c artigo 190 e 251, inciso IV); conforme disposto no art. 165,

caput, da Lei Orgénica do Municipio.

E o parecer.

Santo Anténio da Platin .+ 05 de dezembro de 2022.

A C]@%\m 0"

Santos Pereira

OAB/PR 43.898
Advegada da Cémara - Dec. Leg. 19/2015



