CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Palécio do Poder Legislativo “Vereador Jos¢ Corréa Gomes™
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Parecer da Comissdo de Legislagao, Justiga e Redagao
Final e Parecer da Comissido de Finangas, Or¢amentos
e Fiscalizagdo ao Projeto Lei n° 060/2022 do Executivo
Municipal.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

¥s RELATORIO.

Fsta comissio recebeu para parecer O Projeto de Let n°60/2022, de
autoria do Poder Executivo, que fixa o piso de vencimento dos Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes Comunitarios, nos termos da Emenda Constitucional 120/2022, e da Q

outras providéncias.

A propositura contém justificativa no seguinte teor:

“O Projeto de Lei n.” 60/2022, apresentado a esta Casa de Leis tem o objetivo de
adequar a legislagio local a FEimenda Constitucional 120/ 2022 que acrescenton 05 [X)
70 8% 95 10 ¢ 11 ao arl. 198 da Constitnigdo Federal, dispondo sobre a
responsabilidade financeira da Unidio, corvesponsdvel pelo Sistema Unico de Saiide
(SUS), na politica remuneratéria ¢ na valorizagdo dos profissionais que exercent
atividades de agente comunitdrio de saride ¢ de agente de combate ds endemias.

O Municipio de Santo Anidnio da Platina, de acordo com a Lei Municipal n°
1 350/ 2014 ¢ Lei Municipal n° 1.854/ 2020, conta com 05 cargos de Agente
Comunitério de Saside ¢ Agente Comunildrio, o primeiro desenvolve atividades de
atividades de prevengdo de doengas e de promogdo da satide por mieio de agaes

domiciliares ou comunitdrias, individual on coletivas ¢ o segundo, além das atribuigoes

relativas @ sadide da familia, possut Lambém atribuigio de agente de combale d
endemias, atnando em alividades de vigilancia, prevengdo ¢ controle de doengas.
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Visando garantir aos servidores ocupantes desses cargos os direitos reconhecidos
através da Emenda Constitucional n® 120/2022 a presente propoiitura lem a
[finalidade de fixar o piso e vencimento, bem como conceder aumento real, no mesno
percentual em que for majorado o piso, para 05 demais niveis e classes correspondenties
u esses cargos, on sgja, reflelir na carreira o0 aumento concedido ao piso e ainda
positivar o adicional de insalubridade, cabendo ressaltar que o pagamento dos valores
consignados no_ projeto serd realizado de forma retroativa, conforme 05 repasses
efetnados pelo Governo Federal e ndo incidirdo no limile de gastos com pessoal.

Sendo estas as coordenadas  bdsicas indispensaveis para uma Administragdo
Municipal ordeira, legalista e cidada que esperamos de todos o5 agentes politicos
envolvidos ¢ gue me leva a propor o presente projeto de lei, acompanhados das devidas
justificativas ¢ documentos excigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, contando
com a imprescindivel aquiescéneia dos nobres membros deste respeitdvel Parlamento
Municipal.”

Além da justificativa apresentada o projeto estd instruido com Anexo I —
Tabela de Vencimentos dos Agentes Comunitirios € Agentes Comunitarios de Saude,

comprovante de tramitacio nesta Casa de [eis e com os seguintes documentos:

_ Protocolo Administrativo n° 2022/8/15054, contendo: 1) Oficio n°.
194/2022 de devolucio do Projeto n®. 54/2022 que continha o mesmo objeto €
fundamento; 2) Oficio n° 538/2022 de encaminhamento de projeto pelo Chefe do
Executivo; 3) Cépia do PL n°. 54/2022.

_ Protocolo Administrativo n®. 2022/5/9317, contendo: 1) Oficio n°.
479/2022 da Secretaria Municipal de Educagao solicitando a readequagio da situagao dos
agentes comunitarios de saude ¢ endemias 2 Emenda Constitucional n°. 120/2022; 2

Publicacio da Emenda Constitucional n°. 120/2022 no Didrio Oficial da Unido.

 Protocolo Administrativo n°. 2022/5/9228, contendo: 1) Oficio n®.
030/2022 do Sindicato dos Servidores Municipais de Santo Antonio da Platina — SINSSAP;
2) Despachos de tramitagio interna; 3) Parecer da Procuradoria Juridica do Municipio; 4)
Matéria jornalistica referente ao objeto da propositura publicada no site da CNM —

Confederacio Nacional de Municipios; 5) Despacho do  Diretor Municipal de
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Contabilidade e Informagdes determinando providéncias; 6) Levantamento de valores dos
servidores para implementagio piso pretendido e pagamento do adicional de insalubridade;
7) Cilculos de Estimativa do Impacto Orcamentario/Financeiro e Limite de Despesa com

Pessoal; 8) Despacho do Departamento Municipal de Recursos Humanos.

- Protocolo Administrative n° 2022/6/10663, contendo: 1) Oficio n®.
034/2022 do Sindicato dos Servidores Municipais de Santo Antonio da Platina — SINSSAP
solicitando urgéncia na tramitagio do projeto; 2) Despachos de tramitacio interna; 3)
Oficio n®. 479/2022 da Secretaria Municipal de Saude solicitando providéncias; 4) Novos
despachos de tramitagio interna; 5) Cépia da Portaria GM/MS 1.971, de 30 de junho de
2022, que estabelece o vencimento dos agentes de embate as endemias, repassados pela
Unido aos Municipios, aos Hstados e ao Distrito Federal, conforme a Emenda
Constitucional n® 120, de 05 de maio de 2022; 0) Informativo Eletronico do Conselho
Nacional de Secretirios de Sadde — CONASS; 7) Publicagio de leis idénticas nos
municipios de Florianopolis e Anitapolis, no Estado de Santa Catarina; 8) Despacho da
Secretaria  Municipal de Sadde, acompanhado de relatério do SCNES; 9)
Parecer/Despacho do Departamento de Contabilidade e Informagoes Municipais,

acompanhado de clculo para 0 aumento solicitado.

- Protocolo Administrativo n° 2022/8/15144, contendo: 1) Oficio n®,
223/2022 da Secretaria Municipal de Saude; 2) Requerimento de adequagao do piso salarial
e implantacio do adicional de insalubridade, conforme EC n° 120/2022, assinado pelos
servidores da categoria; 3) Relatorio de valores ja pagos e dos novos valotes propostos; 4)
Anexos 1, II e III do InvestSUS, vinculado ao Ministério da Saide e Fundo Nacional de
Saude; 5) Despachos internos;  6)  Calculos de PEstimativa do Impacto
Orcamentirio/Financeiro e Limite de Despesa com Pessoal; 7) Despachos do
Departamento Municipal de Recursos Humanos e; Oficio n° 616/2022 do Executivo

Munieipal solicitando a inclusio de emenda modificativa ao Projeto de Lei n° 60/2022,

estabelecendo o adicional de insalubridade com base no piso da categoria.

Consta ainda, parecer/manifestagio do Setor de Contabilidade desta

Casa de Leis (n° 72/2022), concluindo que o Projeto n° 60/2022, no que tange aos
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aspectos financeiros, encontra-se justificado pela legislagao vigente e em condigdes de ser

apreciado pelas Comissoes competentes.

Eis a sintese necessaria.

I- PRELIMINARMENTE.
Conforme disposicio regimental (artigo 98) e considerando o regime de -
urgéncia de tramitagao solicitado pelo Executivo Municipal, seré proferido parecer unico
no presente projeto de lei pela Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final e
Comissio de Finangas, Orgamentos ¢ Fiscalizagao. @

Ab initio, impende salientar que a manifestacao das presentes Comissoes
leva em consideracio a presuncio de verdade contabil-financeira exarada por quem de

direito.

II-  ANALISE.

Visa o presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, a
necessaria  autorizagdo legislativa pata fixar o piso de vencimento dos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes Comunitirios, nos termos da Emenda Constitucional

120/2022.

Pois bem, de acordo com o art. 30, inciso 1, da Constituicao Federal

" temos que:

Art. 30. Compete aos Municiplos:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,

No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio determina:

ARTIGO 5° - Ao Municipio compete prover a tudo
quanto respeite a0 seu peculiar interesse € a0 bem-estar
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de sua populagdo, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as seguintes atribuigoes:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Denota-se, portanto, dos dispositivos retro mencionados que a matéria
de que trata o presente projeto de lei insere-se de fato no rol de competéncia do Municipio;

nio havendo, pois, que se falar em vicio nesse sentido.

A proposito, 0 mesmo diploma legal retro mencionado disciplina em seu

artigo 57, inciso IV, que:

ARTIGO 57 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as
leis que disponham sobre:

IV - fixagio e aumento da remuneragdo de seus
Servidores;

Destatte, considerando que o presente projeto busca fixar o piso salarial
¢ 2 base de calculo do adicional de insalubridade dos servidores agentes comunitarios de
saude e agentes comunitarios, tem-se, pelo dispositivo acima transcrito, que a regra da

iniciativa também foi respeitada.

Alias, a mesma constitucionalidade/legalidade se verifica no tocante ao
aspecto material da propositura, vez que o objetivo do Executivo € basicamente cumptir
com o disposto na Emenda Constitucional n°. 120/2022, a qual, ao incluir o § 9°, a0 art.
198, preceitua que ©O vencimento dos agentes comunitirios de saude ¢ dos
agentes de combate 4s endemias nio serd inferor a 02 (dois) salarios minimos,

repassados pela Uniao aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

Tem-se, portanto, que a pretensio de adequar o piso salarial desses dois

segmentos pmﬁssionais, ¢ absolutamente constitucional.

A proposito, a propria Let Organica de Santo Antonio da Platina, no

tocante ao Regime Juridico, determina que os planos de carreira do servidor municipal
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decorrerio, dentre outros fundamentos, da valorizacio e dignificagdo da fungdo (inciso I,

art. 124).

E, nio obstante o exposto, cumpre ainda observar, pela documentagao
anexa ao presente projeto de lei, que no tocante ao aspecto orcamentario ¢ financeiro,
segundo informagio dos setores contibeis competentes, sobretudo do Diretor do
Departamento Municipal de Contabilidade, Nilton Santos de Lima, também foram
seguidos os ditames da Constituiio da Repiblica Federativa do Brasil e da Lei de

Rcsponsabﬂidadc Fiscal.

A proposito, conforme destacado pelo Contador desta Casa de Lels,
Matco Anténio Martins, quanto a origem de recursos para a cobertura das despesas
previstas no presente projeto esta encontra-se amparada pela EC n°. 120/2022, podendo a
Administracio Municipal, caso precise, e justificada pelo aumento/excesso de arrecadacao,
usar de cobertura de crédito adicional especial, de acordo com as normas contidas nos
artigos 40, 41 inciso II, 43 inciso II §3° da Lei 4.320/64, a fim de estruturar as dotagoes
orcamentirias para que as mesmas suportem O reajuste até o final deste exercicio

financeiro.

Cumpre por fim destacar que, segundo dispoe o art. 198, § 11, da
Constituicio Federal, os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra
vantagem dos agentes comunitarios de satde e dos agentes de combate as endemias nao
serio objeto de inclusio no cilculo para fins do limite de despesa com pessoal — cuja

redacio fora reproduzida no art. 4° da minuta do projeto.

Destarte, diante do exposto, sobretudo nas manifestacoes dos setores
contibeis competentes, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagao Final e Comissao de
Financas, Orcamento e Fiscalizagio entendem que o Projeto de Lei n°. 60/2022 esta apto a

prosseguir para derradeira deliberagao do Plenario da Casa.

[II- CONCLUSAO.
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Pelo exposto, considerando as informacdes constantes da justificativa, a
competéneia para propositura, o documentos apresentados e pareceres acostados a0
Projeto de Lei e o cumprimento dos normativos legais que tratam do tema estas
Comissdes Permanentes recomendam a apreciagio do Projeto de Lei n° 60/2022, pelo

Plenario desta Casa, com emenda apresentada pelo Executivo Municipal.

Santo Antonio da Platina/PR., 14 de setembro de 2022.
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