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= PARECER JURIDICO N°, 79/2022 —

Referéncia: Projeto de Lei n®. 1 1/2022

Autoria: Vereador Edson Muniz Gongalves

Ementa: “Institui o Programa Adote uma Escola na Rede Municipal de Ensino de Santo Anténio da
Platina/PR, e d& outras providéncias.”

i RELATORIO.

O Juridico desta Casa foi instado a se pronuncicr sobre «
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 11/2022, de autoria do Vereador Edson
Muniz Gongalves, que obijetiva criar o programa “Adote uma Escola” na Rede Municipal de

Ensino de Santo Antdnio da Plating.

Para tanto o Vereador autor apresentou a seguinte Justificativa:

“Apresentamos este Projeto de lei com o objetivo de incentivar as
pessoas juridicas a contribuirem para a melhoria da qualidade do
ensino, por meio da doagéio de materiais e equipamentos, realizagéo
de obras de manutengéo, conservagdo, reforma e ampliagéio de
prédios escolares ou de outras acdes que visem beneficiar o ensino nas
Escolas Municipais de Santo Anténio da Platina.

A implantagéio do Programa Adote uma Escola encontra respaldo no
Artigo 205 da Constituigéio Federal, o qual prevé que a educacéio
serd promovida e incentivada com a colaboragéio da sociedade:

Art. 205 A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoqa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacéio para o trabalho

Visando atender aos preceitos constitucionais e promover melhorias na
qualidade do ensino da Rede Publica Municipal, submetemos esta
proposta & apreciag@io dos nobres Vereadores e contamos com o
compreensdo e o apoio de todos para a respectiva aprovagdo.
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Certo da importéncia do projeto de lei em tela, solicito que o mesmo
seja apreciado por essa Casa Legislativa. Na oportunidade, reitero os

meus protestos de admiracéio e aprego aos dignos componentes dessa
Camara Municipal.”

E o relatério. Passo a opinar.

Com o presente Projeto de Lei o Nobre Edil Edson Muniz
Gongalves pretende criar o Programa Adote uma Escola, com a finalidade de estimular as
pessoas fisicas e juridicas a contribuirem para a melhoria das edificagdes e equipamentos

destinados & educagéio; bem como fomentar tal segmento no dmbito municipal.

O projeto visa, portanto, incentivar as pessoas fisicas e juridicas
a firmarem parceria com o Poder Piblico na doagdio de materiais e equipamentos para obras,
realizagéio de obras de manutengéo, conservago, reforma e ampliagéio de prédios escolares ou

realizagéio de agdes que visem beneficiar o ensino no municipio.

A participag@io no programa se dard por meio da assinatura de
Termo de Colaboragéio com a Direcéio da Escola beneficiada e, em contrapartida, as empresas

participantes poderéo divulgar, com fins promocionais e publicitarios, as a¢des praticadas.

Pois bem, a Constitvicéio Federal ao repartir as competéncias
legislativas entre os entes federativos inseriu ao artigo 30, o inciso |, atribuindo ao Municipio @

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito como
dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido, de modo que "tudo quanto repercutir direto e imediatamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao

Estado-membro e ¢ Unido".

Inegavel e superada a competéncia do Municipio em legislar
sobre o tema, vez que regulam condutas dos cidad@os insertos em sua localidade, subsumindo

inteiramente ao dispositivo constitucional do art. 30, inciso | (CF/88).
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Nesse senticlo, aliés, s&o as palavras do professor Alexandre de
Moraes:

“A atividade legislativa municipal  submete-se aos Principios da
Constituicdo Federal com estrity obediéncia & Lei Orgénica dos
municipios, @ qual cabe importante papel de definir as matérias de
competéncia legislativa da Camara, uma vez que a Constituigdo Federal
ndo a exaure, pois usa a expressdo ‘interesse local’ como catalisador dos
assunfos de competéncia municipal”, (DE  MORAES, Alexandre.

Constitui¢éio do Brasil Interpretada e legislag&o constitucional. Ed Atlas,
2011, p. 684)

Certo, pois, que o presente projeto  estad afeto
predominantemente ao “interesse local”, por isso, tem o Municipio competéncia para legislar
sobre assunto, obediente, igualmente, ao art. 5° inciso |, da Lei Orgénica do Municipio de Santo

Anténio da Platina:

ARTIGO 5° — Ao Municipio compete prover o fudo quanto respeite ao
seu peculior inferesse e ao bem-estar de sug populagdo, cabendo-lhe
privativamente, enfre outras, as seguintes atribuigses:

I = legislar sobre assuntos de interesse local;

Também no tocante & jniciativa o presente projeto se apresenta
de forma regular posto que segundo as regras dispostas na Lei Orgaénica de Santo Anténio da

Platina e no Regimento Interno desta Casa de Leis, tem-se que:

ARTIGO 21- Compete & Cémara Municipal, com a sangde do Prefeifo,
dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

| = dispor sobre assuntos de interesse local, inclusive suplemenfado a
legislagGo federal e estadual; (LEI ORGANICA)

Art. 119 = A iniciotiva dos projetos de lei cabe o qualquer Vereador, ds
Comissées Permanentes e ao Prefeito e aos cidaddos, ressalvados os
casos de iniciativa exclusiva do Executive e do Legislativo, conforme
deferminagdo constitucional ou Lei Orgdnica do Municipio. (REGIMENTO
INTERNO)

Art. 145 - A iniciativa dos projetos compete:
()
II - os de lei ordindria:

()

b) o qualquer Vereador; (REGIMENTO INTERNO)

Art. 2° — A Cdémara exercerd suas fungdes com independéncia e
harmonio em relagdo ao Executivo, deliberando sobre todas as matérias
de sua competéncia e de interesse do Municipio. (REGIMENTO INTERNO)
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Ainda sobre o tema o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles

brilhantemente segrega as atividades que competem ao Legislativo e ao Executivo:

“A atribuigdo tipica e predominante da Cémoara é a normativa, isto €, a
de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no
que afeta aos interesses locais. A Cémara ndo adminisira o Municipio:
estabelece, apenas, normas de administragdo. Nédo executa obras e
servigos publicos: dispSe, unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compée
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente. preceitos
para sua organizagdo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e
aplicagéo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo
governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a distingdo
marcante enfre a missdo normativa da Cémara e a misséo executiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatério, genérico e
abstrato: o Executivo consubsiancia os mandamentos da norma legislativa
em atos especificos e concretos de administragdo.

{..)

Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cémara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta &
sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concretos de administragéo.

Ja dissemos, e convém se repita, que o Legislativo prové in genere, o
Executivo in specie; a Cémara edita normas gerais, o prefeito as aplica
aos casos particulares ocorrentes. Do néo ser permitido & Camara infervir
direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisées administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibigées,  concessdes, permissGes,  nomeagdes,  pagamenfos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagdes materiais da Administragdo e fudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental,

Atuando afravés das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a
Cémara ditard ao prefeito as normas gerais da administragdo, sem chegar
@ prdtica administrativa. A propésito, tém decidido o STF e os Tribunais
estaduais que é inconstitucional o deslocagdo do poder administrativo e
regulamentar do Executivo para o Legislativo.

De um modo geral, pode o Cémara, por deliberagdo do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo: o que
ndo pode € prover sifuagées concrefas por seus préprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia
e atribuigdo.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Séo
Pavulo: Malheiros Editores, 11a edigdo, 2000. pp. 506-508)

E de se observar, portanto, por todo o exposto, que ndo hd
nada que impega que um vereador edite normas como as tratadas no PL n°. 11/2022, ora em

andlise.
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Ademais, insta destacar que o presente projeto ndio estabelece
obrigagdes nem encargos para a Administragéio Piblica — o que, do contrério, poderia maculd-

lo de vicio de iniciativa, em virtude do impacto orgamentdrio que seria gerado com a proposta.

Outrossim, a pretenséio do Vereador autor néo cria nem
remodela érgdos executivos, permitindo apenas que o parceria entre pessoas juridicas e

empresas privadas interessadas e Poder Pibico, em prol da rede municipal de ensino.

Noutro norte, sob o ponto de vista material, cumpre também
destacar que o objeto da proposigdo legislativa sob andlise estd em conformidade com a Lei

Orgénica do Municipio, a qual prevé que a educagdio serd promovida e incentivada com a

colaboragéio da sociedade:

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento du pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Somado a isso, cabe ainda observar que é muito comum, nos
municipios, que os prédios que abrigam as escolas fiquem deteriorados pela agéo do tempo ou
danificados pela prépria agéio de véndalos/delinquentes, necessitando, assim, de indmeros
investimentos do poder piblico para a manutencéio e melhoria de suas estruturas - o que muitas
vezes fica inviavel, seja pela escassez de recursos livres e/ou pelo excesso de servigos essenciais

a que esta obrigado a prestar.

Dessa forma, tem-se que o programa proposto, co unir esforgos
de atuagéo da municipalidade e da iniciativa privada na manutengtio, reforma, ampliagéo e
fomento em tudo que diga respeito co ensino além de gerar diversos beneficios & populagéo,
como melhoria da qualidade de vida e do meio em que vivem, reduzird os esforgos e despesas

publicas com tais atribuicdes.

Assim, ante o exposto, esta Procuradoria Juridica se manifesta

pela constitucionalidade e legalidade formal e material do PL em andlise; bem como pelo seu

regvlar prosseguimento nessa Casa Legislativa.

Destaca-se, contudo, que a andlise ora concluida é meramente

opinativa, néo vinculando as Comissdes e membros deste Poder Legislativo. Nesse sentido, alids,
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€ a licdo de HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra “Direito Administrativo Brasileiro”, Editora

Malheiros:

Federal de forma especifica, @

“O parecer tem cardter meramente opinative, ndo vinculando «
Administragdo ou os parficulares & sua motivagdo ou conclusées, salvo se
aprovado por afo subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por
quem o solicitou.” (Direito Administrativo Brasileiro, 26° Ed., Editora
Malheiros, pag. 185).

E para culminar com tal entendimento, o Supremo Tribunal

expds a sua posiclio o respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragdo piblica ndo é ato administrative. Nada mais € do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinio técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da deciséo, na prdtica do afo
administrativo, que se constitui na execugdo ex officio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envelvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo
administrador”. (MANDADO DE SEGURANGA N° 24.584-1 - DISTRITO
FEDERAL - RELATOR: MIN. MARCO AURELIO DE MELLO - STF).

; CONCLUSAO.

Em atendimento & solicitagiio de parecer, OPINA o Juridico

pela regular tramitagéio do Projeto de Lei n°, 1 1/2022 nesta Casa de Leis.

Plenério.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e

Santo Anténio da Plczﬁnc:/’PR., 9 de julho de 2022,

ar ct’g@am‘os Pereira
OAB/PR 43.898

Advogada da Céamara - Dec. Lleg. 19/2015




