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= PROCURADORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n°. 69/2022

Referéncia: Projeto de Lei n®. 09/2022
Autoria: Vereador Edson Muniz Gongalves

Ementa: “DispGe sobre o recebimento, depdsito e doagdo de sobras de materiais de construgéo para
pessoas carentes e entidades beneficentes nos termos que especifica.”

i RELATORIO.

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei n®
09/2022, de autoria do Poder Legislativo Municipal, pelo Vereador Edson Muniz Gongalves,
que dispSe sobre o recebimento, depésito e doagdio de sobras de materiais de construgdo para

pessoas carentes e entidades beneficentes nos termos que especifica.

Para tanto o Vereador autor apresentou a seguinte Justificativa:

“Segue & apreciagéio dessa Colenda Camara de Vereadores projeto de lei que
“Dispde sobre o recebimento, depésito e doagdio de sobras de materiais de
construco para pessoas carentes e entidades beneficentes nos termos que
especifica.

A construgio civil tem crescido exponencialmente no Brasil, em especial no Municipio
de Santo Anténio da Platina.

Esse crescimento é positivo uma vez que gera emprego e renda, e colabora para
reduzir o problema de déficit de moradias em nosso municipio.

Porém, as sobras das construgdes podem se tornar um problema caso néo seja dado
uma destinag@o correta. Quantas vezes ndo vemos restos de construgdo acumulados
em fundos de vale ou terrenos baldios. Essa destinag@o incorreta pode gerar danos
ao meio ambiente.

Mas, muitas vezes, esses restos podem ser reaproveitados, pois séio sobras e néo

entulhos. Essas sobras, ao invés de se tornar um problema ambiental, podem ser

parte da solugio para quem constréi sua casa, e que ndo tem muitas condicdes N
financeiras. (
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Assim, o projeto ora exposto visa minimizar esse problema, uma vez que a
Administrag@o Publica Municipal poderd auxiliar familias com os materiais que serdo
recolhidos, evitando a destinag@o incorreta dos restos de construgéio.

Certo da importéncia do projeto de lei em tela, solicito que o mesmo seja apreciado
por essa Casa Legislativa. Na oportunidade, reitero os meus protestos de admiragédo
€ apreg¢o aos dignos componentes dessa Camara Municipal.”

E o relatério. Passo a opinar.

ii. ANALISE.

Com a presente propositura o Vereador autor busca garantir
maior acesso & matéria prima da construgdo civil por parte da populagtio carente, para ser
usada em pequenos reparos, reformas e, até mesmo, constru¢dio de moradias ou possibilitar
quaisquer outros fins que visem uma melhoria de vida dos beneficiados de uma maneira geral;
além de ajudar a diminvir o abandono de entulho e outros tipos de sobras de construcdes,
demoligdes ou reformas em ambientes que ndo sejam apropriados, como calgadas, terrenos

baldios, ruas, etc.

Pois bem, em que pese inegdvel a relevéncia e o alcance social

da matéria proposta no Projeto de Lei, a propositura padece de vicios, formal e material.

A matéria invade de modo indevido a chamada reserva de
administragdo, constante no art. 61, § 1°, da CF/88, substancia central do principio da
separagdo de poderes inscrito no art. 2° da CF/88, por dispor sobre politica que deve ser
implementada pelo Executivo, através de seus orgdios, sob a responsabilidade dltima do Prefeito.

Vejamos:

Ar. 61. (...)

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(.-)

Il - disponham sobre:

()

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentdria,
servicos piblicos e pessoal da administrag@o dos Territérios;

Art. 2°. S@o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.
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O Projeto de Lei n° 09/2022 apresenta ainda, com base nos
mesmos fundamentos, vicio de iniciativa frente & Lej Orgénica de Santo Antdnio da Plating, que,
em seu art. 83, inciso X, reserva a competéncia ao Chefe do Poder Executivo Municipal nos
projetos de lei que tratem da organizagtio administrativa, inclusive quanto &s atribuicdes dos

6rgéos publicos:

Art. 83. Ao Prefeito compete privativamente:

&)

Xll = dispor sobre a organizago e o funcionamento da administracéio municipal,
na forma da Lei;

Nessa perspectiva, Hely Lopes Meirelles leciona que ndo cabe
ao Poder Legislativo, através de sua iniciativa legiferante, imiscuir-se em matéria tipicamente

administrativa, em respeito ao principio da separagéio dos poderes:

A atribui¢Go tipica e predominante da Cémara é a ‘normativa’, isto é, a de regular o
administragGo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos inferesses
locois. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. NGo executa obras e servicos publicos; dispée, unicamente, sobre a sua
execugGo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tGo somente,
preceifos para sua organizagdo e direcdo. NGo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou alfera tributos e auforiza sua arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governo
© Municipio; mas regula e confrola o atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre missGo hormativa’ da
Cémara e a fungdo 'executiva’ do Prefeito; o legislativo delibera e atua com cardter
regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragdo. (...) A interferéncia de um
Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da separacdo institucional suas fungde
(CF, art. 2°). Por idéntica razéo constitucional, @ Cédmara ndo pode delegar fungses ao

prefeito, nem receber delegagées do Executivo. Suas atribuigcées sdo_incomunicdveis,
estanques, intransferiveis (CF, arf. 2°). Assim como néo cabe & Edilidade praticar atos do

Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sGo préprios. (...) Dai ndo
ser permitide & Cdmara intervir direta e concretamente nas afividades reservados ao
Executivo, que pedem provisées administrativas especiais manifestadas em ‘ordens,
proibiges,  concessGes, permissGes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
enfendimentos verbais ou escritos com os inferessados, contratos, realizagdes materiais
da Administraggo e tudo o mais que se fraduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental. ("Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros, 1993, p. 438/439).

Tem-se, portanto, que ndo cabe & lei de iniciativa parlamentar
estabelecer a execugéio de programa sob a responsabilidade do Poder Executivo no sentido de
receber, depositar e doar materiais de construcdo as familias vulnerdveis e/ou entidades
beneficentes, por tratar-se de matéria de competéncia privativa do Prefeito, na seara de sua

discricionariedade. Aliés, veja-se, nesse sentido, a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 3.032/2010 DO
MUNICIPIO DE GRAVATAI/RS. CRIACAO DE BANCO DE MATERIAIS DE
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NSTRUCAO, MOVEIS E UTENSILIOS DOMESTICOS. MATERIA ATINENT A
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. PROJETO APRESENTADO
POR VEREADOR. ViCIO FORMAL DE INICIATIVA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. Sobre o processo legislativo na esfera juridica da Unidio, o artigo 84,
inciso VI, letra “a” da Constituigéio Federal atribui competéncia privativa ao
Presidente da Republica, para dispor sobre a organizagto e funcionamento da
administragdo federal, quando néo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingéio de 6rgdos publicos. Por simetria, a regra se aplica aos Estados e aos
Municipios. Assim, por tratar de matéria atinente _ao funcionamento da

utensilios domésticos no ambito do Municipio de Gravatai - e por ter sido
apresentada por iniciativa do Poder Legislativo, padece de vicio formal a Lei n°

3.032/2010, do Municipio de Gravatai/RS. ACAO PROCEDENTE. UNANIME. (ADI
N° 70040358459, Orgéo Especial, Rel. José Genaro Baroni Borges, 23 de maio de
2011).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 5.021/10, DE
MOGI MIRIM, DE INICIATIVA LEGISLATIVA, QUE INSTITUIU O BANCO DE
REMEDIO, COM O OBJETIVO DE FORMAR ESTOQUE ORIUNDO DE DOACGES DE
PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS, DEVENDO FUNCIONAR EM LOCAL PROPRIO A
SER DESIGNADO PELO PODER EXECUTIVO. CRIAGAO DE OBRIGACOES PARA A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. INGERENCIA INDEVIDA. PROPOSTA QUE
DEVERIA PARTIR DO EXECUTIVO LOCAL. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO.
OFENSA DIRETA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES, BEM COMO
AOS ARTIGOS 50 E 47, Il E XIV, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. NORMA, ADEMAIS, QUE
NAO INDICA A FONTE DE RECURSOS (TJ-SP - ADI: 02422262220128260000 SP
0242226-22.2012.8.26.0000, RELATOR: LUIS SOARES DE MELLO, DATA DE
JULGAMENTO:  10/04/2013, ORGAO ESPECIAL, DATA DE PUBLICACAO:
18/04/2013).

A(_;B.O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 4.273/2015, DO
MUNICIPIO DE CANGUCU, QUE INSTITUI O BANCO DE REGISTRO DE DOADORES
DE SANGUE. CRIACAO DE ATRIBUIGOES A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. MATERIA SOBRE A QUAL COMPETE AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEGISLAR PRIVATIVAMENTE. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAQO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. Padece de inconstitucionalidade formal,
por vicio de iniciativa, lei municipal proposta pelo Poder Legislativo que, ao instituir
banco de registro de doadores de sangue, cria atribuigdes & Secretaria Municipal
de Salde, porquanto sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as
leis que disponham sobre criagdo, estruturactio e atribuigdes de 6rgdos da
Administragdo Publica (art. 60, inc. Il, alinea "d", da Constituigéo Estadual). Por
conseguinte, também resta caracterizada ofensa ao principio da separacdo e
independéncia dos Poderes no ambito municipal, consagrado nos arts. 8°, caput, e
10 da Constituigdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (AgGo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70068415397, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 17/10/2016).
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Destarte, embora sejom admirdveis o justificativa e os termos
da proposta, o Projeto de Llei n° 09/2022 contém vicio de iniciativa, por dispor sobre um
programa que envolve atribuicdes de érgéo publico, servicos publicos municipais e organizacéo
administrativa, matérias de iniciativa reservada do Chefe do Executivo, nos termos dos artigos

2°e 61,8 1°1I,“b", ambos da CF/88 e do artigo 83, inciso XIl, da Lei Orgénica.

Nada impede, contudo, que « proposta seja remetida ao
Executivo sob a forma de indica Go, com base no art. 156, inciso I, do Regimento Interno!,

para que, pela via politica, o Prefeito implemente a politica piblica ora pretendida.
iii. CONCLUSAO.

Ante o exposto, em atendimento & solicitaco de parecer,
OPINA esta Procuradoria Juridica pela inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa
(art. 61, § 1°, da CF/88 e art. 83, XlI, LOM) e material, por afronta ao principio da separagio
dos poderes (art. 2° da CF/88).

.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e
Plendrio desta Casa Legislativa.
Santo Anténio da Pictinc/ﬁ?.,'

|
|

8 de junho de 2022.

LT O~

Gntos Pereira
- OAB/PR 43.898
Advogada da Cémara - Dec. Leg. 19/2015

arla

1 Art. 156 - E a proposicéio por meio da qual o Vereador poderé:
| - sugerir ao Poder Executivo o envio de proposicdes sobre matéria de
exclusiva iniciativa deste, mediante documento escrito e aprovagdo plendria;



