CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Palacio do Poder Legislativo “Vereador José Corréa Gomes”
Av. Cel. Oliveira Motta, 715 - Centro — C.P, — 81 — CEP: 86430-000 - Fone (43)3534-1220
email: camarasap(@uol.com.br — site: www.santoantoniodaplatina.pr.lee.br

Parecer da Comissdo de Legislacio, Justica e Redagio
Final, ao Projeto de Lei Complementar n° 029/2021, do
Executivo Municipal,

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

1 — Relatério:

Esta Casa de Leis recebeu do Executivo o Projeto de Lei Complementar
n®. 29/2021, o qual altera a Lei Complementar n°. 28, de 18 de dezembro de 1990 para

dispor sobre a Taxa de Coleta de Lixo.

As fls. 05 /06 o Executivo Municipal apresentou a seguinte mensagem:

“Tenho a honra de encaminbar a V'ossa Exceléincia, a fim de ser submetido a deliberagio
desta Casa Legisiativa, o incluso Projeto de Lei cujo objetivo ¢ alterar o Cidigo Tributdrio
Municipal, Lei Complementar 28, de 18 de desembro de 1990, para dispor sobre a Taxa de
Coleta de Lixo.

Importante esclarecer inicialmente que o Novo Mareo do Saneamento, 1ei Federal n’
14.026, de 15 de julho de 2020, atnalizou a Lei Federal n° 11.445, de 5 de_janciro de
2007, que estabelece as diretriges nacionais para o saneamento bdsico, e trouxe a
obrigatoriedade de cobranga de taxa coleta de lixo pelos municipios
brasileiros que ainda nido o fazem, como no nosso caso.

Veja-se que a nao instituicdo da referida taxa, conforme determinado
pelo §2°, do artigo 35 da Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020,
acarreta a existéncia de renuncia de receita e conseqiiente violagio 4 Lei
de Responsabilidade Fiscal causando inumeros prejuizos as contas
publicas e a prestagio dos servigos piiblicos.

Convém destacar ainda gue o objetivo da referida taxa é assesurar a sustentabilidade
econdmico-financeira do servigo pablico municipal de saneamento bdsico, bem como tornar
mais eficiente o sistema de gerenciamento dos residuos sélides, sendo oportuno destacar gue no
excercicio de 2020, conforme informado pelo Departamento Municipal de Contabilidade, no
documento anexo, o Municipio gaston RS 2.436.828,42 com a coleta de residuos sélidos,
assim divididos: R§ 636.743,50  empregados para a expansdo e readequagdo do aterro
sanitdrio, R§ 812.664,92 com a operacionalizagdo do aterro ¢ R§ 987.420,00 destinados
a coleta e transporte de residuos, sendo certo que a implantagio da Taxa de Coleta de Lixo,
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viabilizard a ampliagio da colsta de residuos recicliveis. E, ontro aspecto de grande relevincia

dr, respeito ao valor da referida taxa, gue de acordo com a tabela adolada, serd o menor de
toda a regido.

No nosso municipio a Taxa de Coleta de Lixo foi instituida conforme inciso V' do art. 3° do
Cédigo Tributdrio Municipal, entretanto os dispositivos que regulamentavam sua arvecadagio
Joram revogados pela Lei n° 291, de 23 de outubro de 2003,

Logo, mister se fay sua regulamentagio com vistas a atender o disposto no art. 35 °f 2, Lei
Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 atualizada pela Lei Federal n° 14.026, de 15
de julbo de 2020, que estabelece a obrigagio, pelo titular do servigo, de propor a instituigdo de
instrumento de cobranga no prago de doge meses, contades da sua vigéncia, sob pena de
configuragdo de rensincia de receita, na _forma do artigo 14 da Lei Complementar Federal n°
101, de 04/ 05/ 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,

A opgio pela regulamentagio da Taxa de Coleta de 1ixo utilizando-se como base de cileulo
o coninnio de dgua e a arrecadagio por meio da conta de dgual esgoto encontra amparo legal
no inciso IV ¢ § 1° da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, atnalizada pela Lei
Federal n° 14.026, de 15 de julbo de 2020.

No que diz; respeito a viabilidade de se adotar como base de cilenlo o consumo de agua ¢
importante registar que a Sanepar realizou estudo e constatou que existe forte relagio entre
volume dos residuos coletados/ dispostos no aterro sanitdrio com o volume de dgna medido
residuos por 1m° (um metro cibico) de dgua medido.

O Municipio utilizado como case pela Sancpar foi o de Cianorte, que wtiliza este modelo
desde o ano de 2002, sendo que ao longo do periodo foi constatado a proporyio de 3,7 a 4,0
kg restdsos por 1 m’ (um metro cibico) de dgua medido, ao passo que se chegou d conclusio
de que a metodologia da relagio — volume (lg) de lixo gerado x volume (m*) de doua medida
~ € @ que mais 5e aproxima da realidade, além de proporcionar eipecificidade, divisibilidade,
Pponderagio econdmica e transparéncia na prestagio e cobranga do servigo piiblico de coleta de
lixo, ¢ consequentemente ampliando a seguranga juridica na cobranga da taxa de lixo por
meio da conta de agua/esgoto da Sanepar, forma ji adotada por indmeros municipios do
Estado do Parand.

O langamento serd efetuado com base em percentual caloulado sobre a URM — Unidade de
Referéncia do Municipio, o que permitird a sua atualizagio e uniformidade com os demais
Irtbutos municipats, cabendp destacar gue referida unidade foi instituida nos termos do artigo
238 do Cddigo Tributdrio Municipal e que hoje de acordo com o Decreto n° 449/ 2020 esti
Jixada no valor de R§ 84,00 (vitenta e quatro reais).

Ademais, sdao fscntos da taxa dc Colcta de Lixo os bencficidrios da Taxa
Social de Lixo, assim caracterizados os contribuintes inscritos na Tarifa
Social da Companhia de Saneamento do Parand — Sanepar, bem como os
Imdvers territoriais.

De outro turne o Projelo de Lei, se aprovado, deverd atender ao principio da anterioridade
anual ¢ anterioridade nonagesimal, passando a viger apenar no proximo exercicio ¢ apds o
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decrirso de prazgo de noventa dias, em observincia ao disposto no art. 150, III, “a”¢ “b” da
Constituigio Federal,

Por todo o exposto, justificandn a apresentacio do presente projeto ¢ juntando os documentos
necessdrios propomos o presente projeto de lei, contando com a umprescindivel aguiescéncia dos
nobres membros desse respeitivel Parlamento Municipal.

Ao ensejo, renovo meus cumprimentos a Vossa Exceléncia ¢ ilustres pares, reiferando a
disposigdo deste Governo para assuntos de interesse municipal.”

Além da justificativa foram anexados os seguintes documentos: I) Tabela
de valores coleta RSU — atualizada com a pretendida isencio - bestratificagdao por classes
(fls. 07/09); II) Pareceres Juridicos n® 038/2021 e 045/2021, da Procuradotia Tributiria
Municipal, devidamente assinados pelo Dr. Diego Lemes de Melo Brum, Procurador
Municipal (fls. 10/15) e; III) Cépia do Processo Administrativo n®°. 2021/6/9555 com os
seguintes documentos: a) Oficio n® 271/2021 da Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecuiria e Meio Ambiente solicitando e justificando a instituicio da cobranca da taxa de
limpeza publica (fl. 17); b) Modelo de minuta de projeto de lei complementar (fls. 18/23);
c) copia de correspondéncias eletronicas (e-mails) trocados entre a Diretora da
Procuradoria Juridica Municipal, Dra. Ana Carolina Botarelli de Abreu e o Assessor
Jutidico, Dr. Matheus Faeda Pellizzari realizadas entre documentos de tramitacio interna
da medida pretendida (fls. 24/27); d) Despachos do Chefe do Executivo determinando
providéncias (fls. 28/29); e) Despacho da Procuradoria Juridica encaminhando o PLC para
analise e parecer (fl. 30); f) Novo despacho do Chefe do Executivo determinando
providéncias (fl. 31); g) Despacho do Departamento Municipal de Contabilidade e
Informagdes Municipais informando os valores dos gastos com coleta de residuos sélidos
do municipio do ano de 2020 (fl. 32); h) Despacho do Chefe do Executivo determinando
ao Procurador Juridico a inclusao das informagées fornecidas na Justificativa do projeto (fl
33); 1) Copia da Lei Federal n° 14.026 de 15 de julho de 2020 que atualiza o marco legal do
saneamento basico e altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000 (fls. 34/37); j)
Informagdes sobic a adequagio da logislagio que inclui a cobranga da taxa de lixo no
Municipio de Jacarezinho (fls. 38/39) e; 1) Consideragdes da SANEPAR sobre a taxa de

coleta de lixo e a sua cobranga terceirizada (fls. 40/47).

Eis a sintese necessaria.
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Antes de solicitar dos setores competentes os pareceres técnicos
pertinentes, e realizar a anilise propriamente dita do PL em comento, esta Comissdo de
Legislagao, Justica e Redagio Final, no uso de suas atribuicdes legais (art. 111 ¢/c art.
92 RI) e apds reunido informal com o Ministério Piiblico do Parani, por sua Promotora de
Justica Dra. Kele Cristiani Diogo Bahena, verifica, ptimeiramente, a necessidade de

esclarecimentos patte do Executivo autor.

Em que pese a Lei Federal n° 14.026/20 estabeleca prazo para
obrigatoriedade da cobranca da taxa de coleta de lixo pelos municipios brasileiros, diante da
cautela que a matéria exige, sobretudo em razio das controvérsias sobre o tema,

recomenda-se a juntada da documentagio complementar, a saber:

- Copia da eventual minuta contratual ou termo de convénio a set
firmado com a SANEPAR em caso de aprovagio do presente projeto de lei complementar,
para fins de conhecimento acetca dos valores a serem repassados a referida empresa; bem
como de eventuais prazos de vigéncia da terceirizacio da cobranga, entre outras

informagdes relevantes.

- Copia de contratos/convénios firmados entre municipios distintos e a
SANEPAR, para fins de comparagio com o documento acima solicitado e averiguacio da

viabilidade economica do PL.C em comento.

- Relatério com informagdes sobre municipios vizinhos que autorizaram
a cobranga da taxa de coleta de lixo pela SANEPAR, para fins de constatacio do indice de
adimpléncia ¢ inadimpléncia pelos contribuintes e comparagio com os mesmos indices

quando da cobranga da referida taxa no carné de IPTU, para fins de averiguacio da

vantajosidade da terceirizacao pretendida.

Com retorno da documentagio complementat, voltem os autos do

presente processo legislativo para fins de novo parecer.
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ITI - Conclusio:

Pelo exposto, diante dos esclarecimentos, medidas e documentos
solicitados, esta Comissio deixa de analisar o ptesente Projeto de Lei, sugerindo que o

presidente da Casa envie oficio ao Poder Executivo, nos termos acima propostos.

E o parecer.
SALA DAS COMISSOES, Santo Anténio da Platina — PR, 08 de

/
/‘ [

LUIS FLAVIO RHINUTTI MAIORKI
Presidente

.’.' L
EMIR JACCOB
Vice Presidente

DINEI BENEDITO ESTEVES
Membro



